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Prefacio

Pode parecer que as criancas dos 3 aos 6 anos estao apenas a iniciar o seu percurso de vida.
Porém, mais de 85% do seu desenvolvimento cerebral ja estdo quase concluidos.

Esses primeiros anos constituem uma janela de oportunidade crucial para que
as raparigas e os rapazes criem as bases de competéncias de aprendizagem e
desenvolvimento que os ajudardo a obter sucesso na escola e no decurso das suas vidas.

Os dados contidos neste relatério demonstram que a educacao na primeira infancia de
qualidade (a pré-escola) ajuda a pér esse ciclo em movimento. Quando a crianca chega
ao primeiro ano escolar, j4 estdo criadas as bases para 0 sucesso.

Contudo, apenas metade das criancas em idade pré-escolar em todo o mundo

recebem este beneficio inicial. 175 milhdes de rapazes e raparigas ndo sdo matriculados
na educacao pré-escolar durante esses anos cruciais das suas vidas. Nos paises

de rendimento baixo, quase 8 em cada 10 criangas, ou 78%, estdo a perder essa
oportunidade.

Esta falha limita o futuro das criangas, negando-lhes oportunidades de concretizarem

o seu pleno potencial e aprofundando as desigualdades nos outros niveis de ensino.
Também limita o futuro das suas sociedades, privando os paises do capital humano de
que todas as sociedades necessitam e, juntamente com ele, da oportunidade de reduzir
as desigualdades e contribuir para futuros pacificos e présperos.

Enquanto comunidade global, enfrentamos um desafio comum: assegurar que a geracao
que terminaré os estudos em 2030 entre para a escola no momento certo, mantenha o
rumo e obtenha as competéncias de que todas as criangas precisam para enfrentar um
futuro cada vez mais incerto e em rapida evolugéao.

Este novo relatério do UNICEF € um apelo a acdo para que todos os paises invistam
neste crucial arranque precoce, apoiando 0 acesso universal a educacao pré-escolar de
qualidade para todas as criangas.

Por meio de um conjunto de recomendacodes baseadas em dados, os governos e patronos
podem comecar a gerar a vontade politica necessaria para investir na expanséo rapida da
educacao pré-escolar e para a financiar, ao mesmo tempo que criam novas parcerias para
que tal aconteca.

O relatorio também descreve o progresso de varios paises, incluindo a Etiopia, a
Mongoélia, o Nepal e a Republica Democréatica Popular do Laos, na disponibilizagdo de
educacao pré-escolar universal. Instamos outros paises a seguirem o rumo das referidas
nacoes e a fazerem desta questdo uma prioridade central para o investimento.
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A necessidade urge — e a continuacao do estado de coisas nao

é suficiente. Ao ritmo atual, continuara a ser negado a dezenas de
milhoes de criancas a educacao pré-escolar de que necessitam

e que merecem.

Nao podemos dececiona-las.

Junte-se ao UNICEF e aos nossos muitos parceiros em todo o mundo enquanto
embarcamos nesta viagem destinada a dar a todas as criangas as oportunidades que
merecem, para que possam unir esforcos e contribuir para um futuro melhor, para elas
e para as suas sociedades, nas décadas vindouras.

K‘%‘KX W L
Henrietta H. Fore
Diretora Executiva do UNICEF



Introducao

O cérebro de uma crianca pequena esta pleno de
potencial inato, e os primeiros anos constituem uma
janela de oportunidade insubstituivel para estabelecer
uma via para 0 sucesso No ensino primario e na vida
futura. A educacéo na primeira infancia de qualidade gera
uma sequéncia positiva de aprendizagem, ao passo que
a caréncia de acesso a educacéo pré-escolar aumenta

as disparidades nos resultados e limita as oportunidades.
Com frequéncia, as criancas que ficam para trds numa
idade precoce nao conseguem acompanhar os seus
colegas, perpetuando ciclos de insucesso e taxas de
abandono elevadas que continuam a prejudicar as
criancas vulneraveis na sua juventude.’

Hoje em dia, 50% das criancas em idade pré-escolar de todo
o mundo (pelo menos 175 milhdes) nao sao matriculadas

na educacao pré-escolar durante esses anos cruciais. Nos
paises de rendimento baixo, apenas uma em cada cinco
criancas tem acesso a educagao pré-escolar.? As que tém
menor probabilidade de frequentar a educacdo na primeira
infancia séo as que dela mais beneficiariam.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e,
em especifico, a meta 4.2, transmitem o objetivo claro

de que todos os rapazes e raparigas tenham acesso a
desenvolvimento, cuidados e educacao na primeira infancia
de qualidade, no sentido de ficarem prontos para o ensino
primario. Este relatério global confirma a importancia da
educacao na primeira infancia para a concretizacdo do ODS
4 e apoia um desafio arrojado: facultar a todas as criancas
pelo menos um ano de educacgao pré-escolar de qualidade
até 2030. Os motivos para esta aspiracao sao claros, ja que
um grande volume de evidencias demonstra que as bases
da aprendizagem se constroem nos primeiros anos de vida,
antes de a crianga entrar para o0 ensino primario.

Em propostas recentes sobre modos de concretizar

a educacao universal a todos os niveis, a Comissao
Internacional sobre o Financiamento de Oportunidades
Educativas Globais (a Comissédo da Educacéo), o
Relatério do Desenvolvimento Mundial e os Relatérios de

Monitorizacdo Global da Educacao®*® foram unanimes em
sublinhar que os investimentos na educacao na primeira
infancia originam resultados positivos, ndo apenas para as
criancas a titulo individual, mas também para a criacdo de
sistemas educativos mais eficientes e eficazes. Contudo,
na atualidade, tanto o financiamento interno como a ajuda
internacional investidos na educacao pré-escolar sdo mal
direcionados e profundamente inadequados. Tal representa
uma das maiores oportunidades perdidas para nutrir o capital
humano do mundo e ajudar as criangas a alcangarem o seu
pleno potencial.

A partir de uma andlise exaustiva baseada em dados, este
relatério examina o estado atual da educacéo pré-escolar e
oferece uma visdo prética para expandir 0 acesso equitativo
e melhorar a qualidade. Reconhecendo que muitos paises,
em especial os de rendimento baixo e médio-baixo, estao
no inicio deste percurso, a prestacéo de acesso universal a

educacao pré-escolar em todos os paises até 2030 requer
uma abordagem realista, mas arrojada.

Este € um momento

crucial para estimular os
esforcos nacionais e globais
no sentido do aumento

do investimento, da
vontade politica e da
capacidade necessaria

para expandir o acesso
equitativo a programas

de educacao pré-escolar.



2050

O Capitulo 1 descreve os motivos pelos quais as
oportunidades de educacéo pré-escolar de qualidade devem
ser universais. Os investimentos na educagao na primeira
infancia originam resultados que excedem em muito os seus
custos iniciais, gerando beneficios diversos para as criangas,
0s sistemas educativos e as sociedades em geral. O acesso
a educacao pré-escolar tem o maior impacto nos paises de
rendimento baixo e médio-baixo e entre as criangas mais
desfavorecidas. Porém, dado o progresso lento e desigual
entre os paises, uma abordagem tendente a continuidade
da situacdo nado cumprira a promessa de educagao pré-
escolar universal. A menos que o progresso no sentido de
atingir este objetivo obtenha prioridade e seja acelerado,
nomeadamente entre os paises com maior atraso, nao
conseguiremos cumprir a meta universal dos ODS e colher
0s seus beneficios.

O Capitulo 2 apresenta a argumentacao em favor de

uma abordagem "universalista progressiva" a expansao da
educacéao pré-escolar, conforme descrita pela Comissao
da Educacéo. Destaca um conceito central adotado

neste relatério: em cada etapa do processo, as criancas
desfavorecidas tém de conquistar pelo menos tanto como
0s seus colegas mais privilegiados, a fim de tornar possivel
a educacao pré-escolar universal. Os paises enfrentam
muitos desafios ao esforcarem-se para promover a
equidade e 0 acesso, mas as vias para 0s superar também
estdo ao alcance. H& abordagens promissoras e licoes
aprendidas para ampliar o acesso potenciando o complexo
cenério da oferta de educacgao pré-escolar. Em todos
estes esforcos, é crucial a lideranca politica para tornar

a educacao pré-escolar uma prioridade no @mbito das
politicas e dos planos do setor educativo.

O Capitulo 3 trata da seguinte questao: como podem os
sistemas de educagao pré-escolar alcancar progressivamente
todas as criancas e melhorar a qualidade ao mesmo tempo?
Comega com uma definicdo de "qualidade" e sublinha a
importancia de criar sistemas de educacéo pré-escolar que
possam providenciar qualidade a escala — com os profissionais
de educacéo pré-escolar reconhecidos como a forca motriz
da concretizacdo de programas de pré-escolar eficazes.
Explica ainda como o investimento na qualidade durante o
crescimento do sistema, ndo depois, € um elemento crucial
para encontrar o equilibrio ideal entre a expanséo do acesso

e a manutencao da qualidade. E necessario um aumento
drastico do nimero de profissionais de educacéo pré-
escolar nos paises de rendimento baixo e médio-baixo e sdo
propostas estratégias transitérias para colmatar essa lacuna.
Este capitulo examina ainda as contrapartidas inerentes que
0s governos enfrentam no modo como atribuem recursos
atuais e novos ao subsetor da educacao pré-escolar, no
sentido de maximizar os beneficios para as criangas e para 0s
seus sistemas de educacdo no seu todo.

O Capitulo 4 explica a questao crucial de assegurar o
financiamento apropriado para a educacgao pré-escolar.
Presentemente, os governos e doadores néo estéo a refletir
a importancia da educacao pré-escolar nas suas prioridades
orcamentais. Em comparacdo com outros niveis de

ensino, este subsetor esta profundamente subfinanciado,
em particular nos paises de rendimento baixo e médio-
baixo. As caréncias e as tendéncias de estagnacdo no
financiamento interno e internacional estao a impedir o
progresso no sentido do acesso universal. Este capitulo
demonstra como sao vidveis aumentos significativos do
financiamento por meio da coordenacao e da alavancagem
dos fundos disponiveis, reforcando a administracéo e a
responsabilizagcdo no subsetor pré-escolar.

Na seccao final, o relatério apresenta uma agenda para a
acao por parte dos governos, doadores e parceiros e faculta
recomendacdes concretas para acelerar o progresso e fazer
da educacao pré-escolar de qualidade uma realidade para
todas as criancas.



Introducao

8

Educacao pré-escolar:
Definicoes fundamentais e fontes de
dados principais

Em referéncia ao nivel "pré-escolar", este relatério aplica

a definicao da Classificacao Internacional Normalizada da
Educacao (ISCED, ou International Standard Classification of
Education).® Segundo o nivel 0 da ISCED, os programas de
educacao pré-escolar sdo intencionalmente concebidos para
incluirem conteudo educativo destinado a criangas dos 3 anos
até ao inicio da educacédo primaria, com frequéncia por volta
dos 6 anos.

Os programas pré-escolar aplicam habitualmente uma
abordagem holistica para apresentar as criancas de tenra
idade uma instrucao organizada fora do contexto familiar,
visando apoiar o desenvolvimento cognitivo, fisico, social
e emocional da crianga. Também ajudam a desenvolver
nas criancas muitas das competéncias necessarias para a
preparacdo escolar e a entrada no ensino primario.

A educacao pré-escolar € uma componente do
desenvolvimento na primeira infancia, o que remete para
todos os programas e politicas essenciais necessarios para
apoiar o desenvolvimento saudavel das criancas desde o
nascimento até aos 8 anos, incluindo a salde, a nutricao,

a protecao, as oportunidades de aprendizagem precoce

e a prestacdo de cuidados reativos.” Este relatério centra-
se diretamente num fragmento desse grande cenario;
especificamente, na educacéo pré-escolar.

Ha cinco fontes de dados subjacentes a grande parte da
anélise apresentada neste relatério:

®  Os Inquéritos de Indicadores Multiplos (MICS, ou
Multiple Indicator Cluster Surveys), um programa
internacional de inquéritos as familias desenvolvido pelo
UNICEFE Os MICS estao concebidos para a recolha de
estimativas estatisticamente solidas e comparaveis em
termos internacionais, relacionadas com 130 indicadores
diferentes para avaliacdo da situacédo de criangas,
mulheres e homens. Os MICS incluem um médulo
padroes sobre desenvolvimento na primeira infancia.®

m  Os Inquéritos Demograficos e de Saude (IDS), que
recolhem e divulgam dados exatos com representatividade
nacional sobre a saude e a populagao nos paises em
desenvolvimento, por meio de questionarios que podem
incluir o modulo sobre desenvolvimento na primeira
infancia na recolha de dados.

B A base de dados em linha do Instituto de Estatistica da
UNESCO (IEVU) (http://data.uis.unesco.org), que faculta
estatisticas internacionalmente comparaveis sobre
educacao, entre outras areas, com varios indicadores
fundamentais centrados na educacédo pré-escolar.

m A Abordagem aos Sistemas para Melhores Resultados
na Educacao - Desenvolvimento na Primeira Infancia
(SABER-ECD, ou Systems Approach for Better
Education Results — Early Childhood Development)

-, um dos dominios da iniciativa SABER do Banco
Mundial, que foi concebida para providenciar avaliacoes
comparaveis e exaustivas das politicas nacionais na area
do Desenvolvimento da Primeira Infancia (DPI), incluindo
diversos indicadores fundamentais sobre educacéo
pré-escolar.

®  Como parte das bases de dados em linha das Estatisticas
do Desenvolvimento Internacional, as bases de dados
do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) facultam
dados exaustivos sobre o volume, a origem e 0s tipos
de ajuda e de outros fluxos de recursos. Incluem dados
agregados por destinatario e por setor, incluindo a
educacao. O Sistema de Notificacao de Paises Credores
(SNPC) providencia informacgdes pormenorizadas sobre as
atividades de ajuda individuais, tais como os setores, 0s
paises e as descricoes dos projetos.

Transversalmente a estes conjuntos de dados, ha duas
expressoes usadas com consisténcia: educacao na
primeira infancia, nos conjuntos de dados dos MICS/IDS -
no sentido de frequéncia da educacéo na primeira infancia
ou como percentagem de criancas dos 36 aos 59 meses
que frequentam atualmente algum programa organizado

de aprendizagem precoce ou de educagao na primeira
infancia — e educacao pré-escolar, nas estatisticas do IEU
e na SABER - no sentido de taxa bruta de escolarizacédo
(TBE) da educacéo pré-escolar ou o total de matriculas,
independentemente da idade, expresso como percentagem
da populacédo na faixa etaria oficialmente correspondente ao
nivel pré-escolar de educagéo.

Em casos especificos, tais expressoes sao usadas para
correspondéncia com a fonte de dados a que se referem;
em caso contrario, sao usadas de modo indistinto com o
significado de programas organizados de aprendizagem
para criancas dos 3 anos até ao inicio do ensino primario.
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Os adolescentes de 2030 estao agora nos seus anos da primeira infancia,
ainda no limiar da escola primaria. A educacao pré-escolar de qualidade
€ um dos melhores investimentos disponiveis para assegurar o seu
sucesso futuro, bem como o daqueles que sigam os seus passos.

A educacéo pré-escolar universal com boa qualidade proporcionard enormes beneficios as criancgas,

as familias, aos sistemas de educacao e a sociedade em geral. Em paises e circunstancias amplamente
diferentes, os estudantes equipados com educacédo na primeira infancia de qualidade estdo mais bem
preparados para a transicdo para a escola priméria. Atingem niveis de ensino mais elevados e sdo

mais propensos a desenvolver as competéncias que o mercado de trabalho moderno exige, incluindo

0 pensamento critico, a colaboracéo, a resiliéncia e a criatividade.%™

A educacéo pré-escolar de qualidade define a etapa para uma transformacgao positiva nos resultados

da aprendizagem ao longo da vida de uma crianca. Os estudantes bem-sucedidos avangam com mais
eficiéncia pelo sistema educativo, o que torna economicamente eficaz o investimento em oportunidades
de aprendizagem precoce de qualidade, diminuindo a necessidade de recursos e esforcos corretivos
para compensar a aprendizagem perdida.

A educacéo pré-escolar de qualidade também sustenta os objetivos de crescimento econdémico dos

paises. A participacdo das criancas na educacéo pré-escolar proporciona as méaes e a outros cuidadores as
oportunidades para intervirem no mercado de trabalho e aumentarem o seu rendimento,™ facilitando

a mobilidade ascendente de duas geracdes.'? ' A longo prazo, a educacéo pré-escolar pode contribuir

para um quadro de bem-estar em todo um pais,’™ ao reforcar a produtividade da mao de obra e reduzir os
custos sociais da criminalidade e dos cuidados de saude. Porém, se o acesso a educacéo pré-escolar sé
estiver disponivel para familias em situacdo econémica comparativamente boa, os programas pré-escolares
poderao alargar o fosso de oportunidades entre as criangas das familias mais pobres e mais ricas.

Este capitulo analisa os fundamentos para assegurar que os beneficios da educacdo pré-escolar sejam

universais e equitativos; apresenta analises atuais dos dados sobre o progresso nacional, regional e
global; e apoia a acdo imediata para melhorar o acesso a nivel global.

A adocao do ODS 4 proporciona uma oportunidade
convincente para ampliar o apoio global e cumprir
a promessa da educacao pré-escolar universal.
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Trés razoes fulcrais para fazer da educacao pré-escolar
universal uma prioridade global

A educacao pré-escolar de
qualidade cria uma base
solida para a aprendizagem.

B As criancas que frequentam

um programa pré-escolar de
qualidade iniciam a escola primaria
com uma base sélida para a
aprendizagem: competéncias
sociais mais robustas, vocabulario
maior, melhor sentido aritmético e
curiosidade para aprender mais.

B Quando frequentam a educacao
pré-escolar, as criancas sao mais
propensas a permanecer na escola
e atingir as competéncias minimas
de leitura e matematica no ensino
primario e para la dele.

B A educacéo pré-escolar ajuda
as criancas a desenvolver a
resiliéncia para lidar com situacoes
traumaticas e causadoras de
stress, tais como conflitos e outras
emergéncias.

A educacao pré-escolar
universal ajuda a tornar os
sistemas educativos mais
eficazes e eficientes.

As criangas que frequentaram
a educacao pré-escolar sdo mais
propensas a entrar na escola em
devido tempo e a concluir a escola
primaria e secundaria e menos
propensas a abandonar a escola
ou repetir anos.

Os sistemas educativos
sdo poupados aos esforcos
de "recuperacao" e recursos
necessarios para combater
ineficiéncias, tais como o excesso
de matriculas nos primeiros
anos, as repeticoes e baixas
taxas de conclusao.

Em Ultima anélise, a educacao
pré-escolar ajuda cada pais a
cumprir as suas metas para o
ensino primario, secundario e
superior.

A educacao pré-escolar
equitativa é uma estratégia
eficaz para promover o
crescimento econémico.

B A educacéo pré-escolar de
qualidade reduz as disparidades
nos resultados para as criangas de
familias desfavorecidas e coloca-
as mais proximas em relagao aos
resultados com os seus pares
mais favorecidos

B Quando as criancas frequentam
a educacao pré-escolar, 0s seus
cuidadores tém a oportunidade de
intervir no mercado de trabalho

e aumentar o seu rendimento,
facilitando a mobilidade ascendente
de duas geracoes.

B A educacéo pré-escolar desenvolve
competéncias que serao necessarias
no mercado de trabalho, incluindo
a colaboragéo, o autocontrolo,

o raciocinio critico e a motivacao,
competéncias que convertem o
conhecimento tedrico em pratico
e as pessoas em cidadaos produtivos.



Um Mundo Pronto para Aprender

13

1.1 A educacao pré-escolar de qualidade cria uma base solida

para a aprendizagem

A educacao pré-escolar deve desempenhar um papel central
na continuidade da aprendizagem e do desenvolvimento.
Pode facilitar a colaboracéo estreita com os pais nos primeiros
anos e proporcionar uma ponte para os sistemas educativos
nos anos primarios e para além deles. A educacéo pré-
escolar de qualidade conduz a um melhor desenvolvimento
intelectual e socioemocional das criangas, ja que um arranque

4

Aplicar os conjuntos de dados dos MICS a analise do
UNICEEF para este relatorio

Os dados sobre o estado de desenvolvimento das criancas
dos 36 aos 59 meses sao recolhidos através dos MICS, que
dispoem de um maédulo padréo sobre o desenvolvimento
na primeira infancia e mede o estado de desenvolvimento
das criancas em quatro dominios: literacia-numeracia,

fisico, socioemocional e aprendizagem. As pontuagoes
especificas dos dominios refletem a percentagem de
criangas gque apresentam o nivel esperado nas respetivas
areas de desenvolvimento, ao passo que a pontuacao geral

1.1.1 Iniciar os estudos estando prontos para
aprender e ter sucesso

O mundo enfrenta uma crise de aprendizagem: embora
milhdes de novas criangas tenham entrado em sistemas
educativos, muitas delas ndo sabem ler, escrever ou
aritmética basica, mesmo depois de varios anos de ensino
primério. Estimativas recentes sugerem que mais de 610
milhées de criancas e adolescentes nao atingem um nivel
béasico de proficiéncia.” Esta crise de aprendizagem tem
as suas raizes nos primeiros anos das criancas, quando a
auséncia de investimento em educacéo na primeira infancia
conduz a que as mesmas iniciem a escola j& com atraso
num leque de dominios do desenvolvimento.?°

A Figura 1.1 ilustra as diferencas nos resultados das criancas
com base na sua frequéncia de programas de educacao na
primeira infancia em 45 paises. Na Nigéria, por exemplo, 66%
das criangas que frequentam programas de educacao na
primeira infancia apresentam o nivel esperado no dominio da
literacia e da numeracia precoces, em comparacdo com menos
de 8% das criancas que ndo frequentam tais programas.

Em relacdo a 48 paises com dados disponiveis, as regressoes
multivariadas demonstram que as taxas de frequéncia nacionais

forte para a aprendizagem gera vias neurais que os esforgos
de "recuperacao" posteriores nunca conseguirao reproduzir.'
Além disso, a participacao das criangas em educacao
pré-escolar de qualidade ajuda-as a criar comportamentos
saudaveis que duram toda uma vida."® Esta seccédo centra-se
nos resultados da aprendizagem quando as criancgas fazem a
transicdo para o ensino primario e o concluem.

do Indice de Desenvolvimento na Primeira Infancia (IDPI)
reflete a percentagem de criancas que apresentam o nivel
de desenvolvimento esperado em pelo menos trés daqueles
quatro dominios."”

Embora exista um vasto leque de estudos que documentam

os beneficios da educacéo pré-escolar,'® este relatério oferece
uma anélise de um grande nimero de conjuntos de dados
nacionais compilados através dos MICS e aqui apresentados
pela primeira vez. Estes dados permitiram comparar resultados
para milhoes de criancas que frequentaram programas de
educacao na primeira infancia e para aguelas que nao o fizeram.

mais elevadas nos programas de educagao na primeira infancia
estédo associadas a uma percentagem significativamente maior
de criancas que apresentam o nivel esperado em termos de
desenvolvimento geral e especificamente nas competéncias
de literacia e numeracia emergentes, independentemente da
situacdo de rendimento dos seus paises ou dos niveis gerais
de apoio a aprendizagem em casa.?' De facto, nesses paises,
47% das criancas que frequentam programas de educacao na
primeira infancia apresentam um desenvolvimento adequado no
dominio da literacia e da numeracia precoces, em comparacao
com apenas 20% entre as criancas que nao frequentam um
programa de educacao na primeira infancia.?

Uma anélise aprofundada de paises ao nivel individual
demonstra ainda melhor a robusta associacdo entre a
frequéncia de programas de educacao na primeira infancia

e os resultados em termos de desenvolvimento. No Nepal,
por exemplo, as criangas que frequentavam programas

de educacao na primeira infancia eram trés vezes mais
propensas a apresentar o nivel de desenvolvimento esperado
do que os seus colegas, e 17 vezes mais propensas nNo caso
especifico das competéncias fundamentais da literacia e

da numeracia precoces, mesmo depois de tidas em conta
numerosas variaveis socioeconémicas.?
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Figura 1.1

Percentagem de criangcas com o nivel esperado de competéncias precoces de literacia e numeracia,
com base na participacao em programas de educacao na primeira infancia (EPI)
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Fonte: célculos do UNICEF, com base em conjuntos de dados dos Inquéritos de Indicadores Multiplos (MICS) e
Inquéritos Demogréficos e de Saude (IDS) (2010-2015) dos paises selecionados.
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Como se pode ver na Figura 1.2, a diferenca entre as
criancas que frequentam programas de educacéo na
primeira infancia e as que néo o fazem é muito maior

nos paises de rendimento baixo e medio-baixo do que
nos paises de rendimento médio-alto e alto. Se falhamos
para com estas criancas logo no inicio do seu percurso
educativo, como podemos esperar que tenham sucesso?

A frequéncia de um
programa de educacao

na primeira infancia é um
dos mais fortes indicadores
do apoio a preparacao

de uma crianca para a
escola, independentemente
do nivel de rendimento
familiar ou nacional.

1.1.2 Promover as realizacoes escolares
sucessivas

H& demasiadas criangas que entram no ensino primario

sem a preparacgdo de que necessitam para acompanhar as
exigéncias da escola. Sem bases soélidas nem motivacéao para
aprender, as criangas arriscam-se a passar por um ciclo de
subdesempenho, repeticdo e, por fim, abandono.?* Os dados
de pafses ao nivel individual demonstram consistentemente
que a exposicao a educacao pré-escolar tem um efeito
positivo e forte sobre as realizacdes escolares das criangcas
nos primeiros anos de ensino e para além deles.

Na Argentina, por exemplo, um ano de escolaridade
pré-escolar conduziu a um aumento médio de 8%
nas classificagcdes de linguagem e matematica do

Figura 1.2

Percentagem de criangas com o nivel esperado
de competéncias de literacia e numeracia

(lit. e num.) por frequéncia de programas de
EPI e grupo de rendimento dos paises
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Fonte: célculos do UNICEF, com base em conjuntos de dados dos MICS
e IDS (2010-2015) de 48 palses.

terceiro ano e teve efeitos positivos nas competéncias
comportamentais ndo cognitivas.?® Nas Filipinas, as criangas
que frequentavam programas pré-escolar continuaram

a demonstrar um desempenho superior na literacia, na
matematica e no desenvolvimento social e emocional no
final do primeiro ano.?® No Uganda, a frequéncia da pré-
escola demonstrou ter um impacto positivo nos resultados
de matematica entre os estudantes do sexto ano.?’

Andlises de dados de avaliagdes regionais do Programa de
Anélise dos Sistemas Educativos da CONFEMEN (PASEC)%®
em nove paises da Africa Ocidental e Central indicam que,
em média, as criancas com alguma experiéncia pré-escolar
eram duas vezes mais propensas a obter competéncias
minimas de literacia no segundo ano (ver a Figura 1.3) e

1,5 vezes mais propensas a obter competéncias minimas
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de literacia no sexto ano, em comparagao com 0S Seus
colegas sem experiéncia pré-escolar. No Niger, por
exemplo, 29% das criancas com experiéncia pré-escolar
demonstraram competéncias minimas de literacia no
segundo ano, em comparacao com menos de 4% dos
seus colegas sem experiéncia pré-escolar. No sexto

ano, 23% das criancas com experiéncia pré-escolar
demonstraram competéncias minimas de literacia, em
comparagao com menos de 6% dos seus outros colegas.

Figura 1.3

Em todos os paises, as criancas com experiéncia pré-
escolar também tinham taxas mais elevadas de realizacao
de competéncias matematicas minimas, tanto no segundo
como no sexto anos. Embora 63% das criangcas com
experiéncia pré-escolar tivessem atingido competéncias
minimas de matematica no segundo ano, apenas 49% dos
seus colegas sem experiéncia conseguiram. Por exemplo,
as criancas do Chade, dos Camardes, do Niger e do Togo
que tinham frequentado a educacao pré-escolar eram 1,5

Percentagem de estudantes do 2.° ano que demonstraram competéncias minimas de literacia
e matematica em paises selecionados da Africa Ocidental e Central, por participacao em programas
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Fonte: dados do PASEC para nove paises da Africa Ocidental e Central, 2014.
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mais propensas a atingir as competéncias minimas de
matematica no segundo ano do que as que nao tinham
experiéncia pré-escolar.

A andlise de regressao conduzida com dados de
resultados da aprendizagem em 58 paises corrobora

a poderosa associacao generalizada entre as taxas

de matricula pré-escolar e os niveis de proficiéncia da
aprendizagem. Nos paises onde h& mais criancas a
frequentar programas pré-escolar, séo significativamente
mais as que atingem as competéncias minimas, tanto de
leitura como de matematica, quando terminam a escola

primaria. Em média, um aumento de 10% no acesso a
educacao pré-escolar estad associado a um aumento de
5% na proporcao de criangas do pais que atingem as
competéncias minimas de matematica e leitura no final
do ensino primario.

Por outras palavras, num pais prototipico, 0 aumento dos
niveis nacionais de matriculas no pré-escolar de 25% para
75% esta associado a um aumento de 27% na proporcao
de criancas que atingem as competéncias matematicas
minimas no ensino priméario e a um aumento de 25%

nas que atingem as competéncias minimas de leitura.?

Nos paises onde ha mais criancas a frequentar
programas de pré-escolar, mais criancas atingem

as competéncias minimas, tanto de leitura como
de matematica, ao terminarem a escola primaria.
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1.2 A educacao pré-escolar universal ajuda a tornar
os sistemas educativos mais eficazes e eficientes

O investimento em educacao pré-escolar de qualidade
poupa aos sistemas de educacéo os esforcos e recursos
adicionais necessarios para combater os maus resultados
na aprendizagem, o excesso de matriculas nos primeiros
anos e as baixas taxas de retencao e de conclusao.

1.2.1 Aumentar as taxas de conclusao do ensino
primario

Os beneficios da frequéncia da educacgao pré-escolar
refletidos nos resultados educativos posteriores estdo bem
documentados. No Brasil, as raparigas originarias de meios
de rendimento baixo que frequentavam programas pré-
escolares comunitarios eram duas vezes mais propensas

a atingir o quinto ano e trés vezes mais propensas a atingir
0 oitavo ano do que as criangas que nao frequentavam
programas pré-escolares.®® As criancas ciganas na Europa
Oriental que frequentaram jardins infantis para criancas
dos 3 aos 6 anos sdo mais propensas a concluir o ensino
secundario.®” No Uruguai, verificou-se que a frequéncia

da pré-escola tinha um impacto significativo nos anos
concluidos do ensino primario e secundario, contribuindo
para uma reducao das taxas de abandono entre os
adolescentes (dos 15 anos em diante).*?

A associacao entre a participagdo na educacao na primeira
infancia e as taxas de conclusao do ensino primario
posteriores é assinalavel.®®* Em paises de rendimento
baixo, um aumento de 10% nas matriculas pré-escolares
esta associado, em média, a um aumento de 6% das
taxas de conclusao do ensino primario seis a sete anos
mais tarde. A Figura 1.4 apresenta um exemplo estilizado
dos beneficios potenciais obtidos quando um pals de
rendimento baixo aumenta o acesso a educacao pré-
escolar de 25% para 75%. Tal pode resultar num aumento

1.2.2 Combater as ineficiéncias sistémicas pela
reducao do excesso de matriculas e repeticoes

Em muitos paises de rendimento baixo e médio-baixo, os
sistemas educativos estéao drasticamente sobrepovoados
nos primeiros anos do ensino primario. Uma analise recente
demonstra que, em quase 40 paises do mundo, as taxas de
matricula no primeiro ano excedem a populacéo de criangas

Figura 1.4

Associacao entre a taxa de conclusao do
ensino primario e a TBE pré-escolar em paises
de rendimento baixo

25% 75%
TBE pré-escolar TBE pré-escolar
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prevista

S 100%
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prevista

Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global
do IEU, 2017.

médio da conclusao do ensino primario de 72% para
100% (medido pelo racio bruto de admissao ao ultimo ano
do ensino primario, usado como indicador aproximado da
conclusao do ensino primario).**

com idade correspondente ao ano em 30% ou mais.

Este excesso de matriculas invulgarmente elevado resulta
em grande parte da repeticao persistente nos primeiros anos
do ensino primario. Por sua vez, a repeticdo excessiva conduz
a ineficiéncias e desperdicios sistémicos substanciais, com
custos estimados para alguns paises de 1,2 anos adicionais
de ensino por crianga e um desaproveitamento estimado no
orcamento da educacao de 5% a 10% .%°
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O aumento do acesso a educacao pré-escolar pode ajudar
a melhorar significativamente a situacdo do excesso de
matriculas nos primeiros anos e a aperfeicoar a eficiéncia
dos sistemas ao diminuir as taxas de abandono e repeticéo
no ensino primério. Se os paises promoverem uma
educacéo pré-escolar centrada na crianca e adequada

em termos de desenvolvimento, com colegas da mesma
idade, as criancas poderao entrar no ensino primario na
idade certa, com bases melhores, e ter uma probabilidade
maior de progredir ao longo do ensino primério com mais
eficiéncia, menos repeticdes e menor abandono.

Um estudo-piloto recente realizado no Uganda®® analisou a
relacao entre a taxa de repeticdo no primeiro ano do ensino
primério e a frequéncia de educacao pré-escolar e concluiu
que as criangas que néo frequentavam a escolaridade pré-
escolar eram mais de duas vezes mais propensas a repetir
o primeiro ano do ensino primario. O estudo centrou-se

em dois distritos do Uganda (Mbale e Kumi), com uma
amostra de 80 escolas e 1909 estudantes. As taxas de
repeticdo no primeiro ano do ensino primario eram elevadas
para todas as criancas. Porém, 52% das criancas que nao
frequentaram a pré-escola repetiram o primeiro ano, em
comparagao com apenas 23% das que tinham experiéncia
pré-escolar. Além disso, o efeito protetor da passagem
pela pré-escola sobre a repeticéo foi igual para rapazes e
raparigas. Estes resultados estéo ilustrados na Figura 1.5.

A anélise do UNICEF corrobora a associacdo entre as
taxas de matricula pré-escolar e as taxas nacionais de
abandono no ensino primario para © mesmo grupo. Os
resultados indicam que, nos pafses de rendimento baixo,
um aumento das matriculas na pré-escola estad associado
a uma diminuicao significativa das taxas de abandono no
ensino primario. De facto, se um pais prototipico aumentar
0 acesso a educagao pré-escolar de 25% para 75%, a taxa
de abandono acumulada nos primeiros anos diminuirad de
40% para 22%.%7

Melhorar a qualidade e a quantidade de criangas a
frequentarem a educacéo na primeira infancia, e a atencéo
acrescida aos primeiros anos sao cruciais para um uso mais

Figura 1.5

Percentagem de criancas que nao repetem o

1.° ano por participacao na educacao pré-escolar
no Uganda

| Sem | Com

educacéao pré-escolar educacéao pré-escolar

Nao repetentes
77%

Nao repetentes

Fonte: Brunette, Tracy, e outros, "Repetition of Primary 1 and
Pre-Primary Education in Uganda", International Development Working
Paper N.° 2017-02, Research Triangle Park, NC, RTI International, 2017.

eficiente de recursos educativos escassos e possibilita que
as criangas progridam com sucesso No ensino primario.

Muitos paises ja estdo a sentir o custo de uma versao
ineficiente da educacéo na primeira infancia, porque as criangas
matriculam-se cedo no ensino primario com a expectativa

de repetirem os primeiros anos. Os paises tém potencial
financeiro para expandir a educacéo pré-escolar, aplicando

0S recursos que estdo atualmente a ser desperdicados em
repeticoes e excesso de matriculas nos primeiros anos.

O aumento do acesso a educacao pré-escolar pode ajudar
a melhorar significativamente a situacao do excesso de
matriculas nos paises de rendimento baixo e médio-baixo
e a aperfeicoar a eficiéncia dos sistemas ao diminuir as

taxas de abandono e repeticao.
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1.2.3 Investir nos primeiros anos gera
rendimentos sdlidos em todos os niveis de
ensino

O relatério da Comissao da Educacéo publicado em 2016
identifica a prestacdo de ensino pré-escolar universal

como uma base essencial e uma intervencao poderosa
para melhorar os resultados da aprendizagem ao longo da
escolaridade primaria e no inicio da secundaria (ver a Figura
1.6).%° Embora nédo exaustiva, a anélise da Figura 1.6 indica

a amplitude de medidas eficazes e o seu custo estimado
para transformar os resultados da educacdo, medidas essas
que vao da distribuicdo de micronutrientes a concessao

de incentivos monetérios para investimento na educagao
pré-escolar. E evidente que, se for amplamente adotada, a
educacao pré-escolar pode catalisar a mudanca e melhorar
consideravelmente os resultados da educacao nos paises
em desenvolvimento.

Dados concretos de um vasto leque de estudos sustentam

a nocao de que o investimento em programas de educacao
na primeira infancia pode gerar rendimentos que excedem
em muito o seu custo, 4% 4" com os mais elevados retornos do
investimento a ocorrerem entre o nascimento e os 5 anos de
idade, em especial para as criancas desfavorecidas.*

A associacéo entre a frequéncia de educacao na primeira
infancia e as concretizagcdes escolares posteriores ja foi
discutida a respeito da persisténcia no ensino primario e
da sua conclusao. Dados emergentes também comegam
a ligar a educacao pré-escolar aos resultados do ensino
secundario. Por exemplo, utilizando dados obtidos a partir
de um estudo longitudinal da Young Lives na Etidpia, uma
anadlise recente demonstrou que as criangas urbanas que
frequentaram a pré-escola eram 26% mais propensas

a concluir o ensino secundario do que aquelas que nao

o fizeram.*® Resultados de um estudo recente em 12
paises demonstraram que, em 11 deles, os individuos

que participaram num programa de educagao na primeira
infancia tendiam a permanecer na escola 0,2 a 1,8 anos
mais do que os restantes. A média entre paises era de 0,9
anos. Estes resultados levaram em conta a origem social, o
género e a idade.*

No geral, a anélise demonstra que a prestacéao de
financiamento para a educacao pré-escolar ndo deve ser
vista como uma reducao do apoio a outros subsetores da
educacao; deve ser acolhida como uma estratégia nuclear
para reforcar todo o sistema educativo.

Dado que a frequéncia de educacao pré-escolar

ajuda as criancas a persistirem na escola e reduz os
custos necessarios para combater os maus resultados,
o aumento dos fundos para a educacao pré-escolar
deve ser visto como uma estratégia nuclear ao reforco

de todo o sistema educativo.
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Figura 1.6
Praticas altamente eficazes para aumentar o acesso e os resultados da aprendizagem na educacao

Impactos combinados do aumento do acesso e da Py As intervengoes custam 0% a 3% dos custos padroes (basicos)
aprendizagem (assumindo uma base de referéncia de @@ Asintervencoes custam 4% a 9% dos custos padrées
50% de matriculas e 50% de aprendizagem) @@@ Asintervencoes custam 10% ou mais dos custos padroes

Pré-escola (efeito da
aprendizagem no 5.° ano) 25% . . .
Incentivos ao desempenho . . ‘
dos estudantes 21%
Escola nova na aldeia . . ‘
15%
Instrucéo na lingua-méae/bilingue .
13%
Métodos de ensino melhores ‘ ‘ ‘
12%
Monitorizacdo baseada nas comunidades - .

11%
Alimentacéo escolar
10%

Ensino de recuperacéao para quem fica para tréas
7%

Reducao de desperdicio — tempo de aprendizagem duplo
6%

Aprendizagem e materiais assistidos por computador
6%

Tratamento da malaria (em &reas de alta incidéncia)
6%

Transferéncias monetarias
4%

Lavabos e agua

4%

Agrupamento por capacidade
4%

Informacao dos professores
sobre o progresso dos alunos 4%

Reducao das propinas
4%

Fornecimento de materiais educativos
3%

Intervencdo com micronutrientes
2%

Incentivos ao desempenho dos professores
2%

Formacéao da diregao das escolas
2%
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Fonte: Comisséo Internacional sobre o Financiamento de Oportunidades Educativas Globais, The Learning Generation: Investing in education for a changing
world, Comissao da Educacao, 2016.
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1.3 A educacao pré-escolar equitativa € uma estratégia
eficaz para promover o crescimento econdémico

Quando os programas sao bem direcionados, a educagao
pré-escolar universal de qualidade oferece aos paises
uma ferramenta preventiva para combater um leque de
problemas e desigualdades profundamente enraizados,
incluindo os que se relacionam com a pobreza. Esta
seccgao discute o seu efeito na reducao de disparidades
nos resultados educativos e os seus beneficios a longo
prazo para o bem-estar econémico de um pafs.

1.3.1 Reduzir as disparidades e desigualdades
nos resultados

As desigualdades educativas sédo visiveis antes de

as criancas entrarem para a escola e, replace: com

a frequencia, aumentam durante os anos escolares.
Determinadas sobretudo por assimetrias na riqueza,
tais desigualdades educativas comegcam cedo na vida.
Na india rural, por exemplo, aos 7 anos ja é evidente
uma disparidade de resultados entre as criangas mais
pobres, que sdo educandos de primeira geracéo, e 0s
seus homologos mais ricos, que tém pais com formacéo.
O efeito combinado da situacao socioecondémica e do
género leva a que as raparigas pobres com pais que nao

frequentaram a escola precisem de chegar aos 11 anos
para atingir o mesmo nivel de resultados educativos
que os seus homologos mais ricos com pais instruidos
atingem aos 8 anos.*®

Porém, os programas pré-escolares de qualidade podem
reduzir as disparidades de resultados causadas pela
pobreza ou por outros fatores sociais e ajudam as criangas
mais vulneraveis a acompanharem os seus colegas,
dando-lhes uma oportunidade mais justa no percurso
educativo.“® Na Indonésia, um estudo que comparou os
efeitos de um programa de grupos de recreio nas aldeias
para criancas dos 4 aos 6 anos revelou uma diminuicdo na
disparidade de resultados entre criancas mais ricas € mais
pobres, particularmente em termos de competéncias
sociais, comunicagao e conhecimentos gerais, bem

como nos comportamentos pro-sociais.*’ Também ja

foi demonstrado por estudos que os programas de
educacéo na primeira infancia com mais matriculas e
maior duracdo aumentam significativamente a igualdade
de oportunidades, conforme verificado pela menor
dependéncia da classificacdo em testes de estudantes do
oitavo ano em relagcao aos seus antecedentes familiares.*®

Os programas de educacao pré-escolar de qualidade
podem reduzir as disparidades nos resultados causadas

pela pobreza e ajudar as criancas mais vulneraveis
a manterem-se a par dos seus colegas.

Na Etidpia, a Save the Children estabeleceu um programa
de educacgéao pré-escolar de qualidade e de elevado
impacto, centrado no melhoramento das competéncias
emergentes de literacia e matematica. As criancas do
programa com pior situagdo econémica alcancaram quase
o dobro dos ganhos nas classificagoes de linguagem e
literacia em relacdo aos seus colegas mais privilegiados,

praticamente eliminando as disparidades de aprendizagem
entre essas criangas a entrada para o primeiro ano.*® A
Figura 1.7 ilustra as diferencas de base e os ganhos de
preparacao escolar obtidos ao longo de uma intervencéao
anual, conforme medidos por uma Avaliacdo Internacional
de Desenvolvimento e Aprendizagem na Primeira Infancia
(IDELA, ou International Development and Early Learning
Assessment) entre as criancas.
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Figure 1.7

Classificacoes de linguagem e literacia emergentes de criancas que participaram num programa
pré-escolar de qualidade e alto impacto na Etiopia, por nivel socioeconémico (NSE)

NSE baixo NSE médio

80%

70%

60%

50%

40%

30% e

Correcéao percentual

NSE alto

Base de referéncia,
classificacoes de
linguagem e literacia

Ganho nas
classificacoes de
linguagem e literacia

Fonte: Dowd, Amy Jo, e outros, "Realizing Capabilities in Ethiopia: Maximizing early childhood investment for impact and equity", Journal of Human

Development and Capabilities, vol. 17, n.° 4, 2016, pp. 477-493.

1.3.2 Reforcar competéncias para o emprego
futuro, contribuindo para as economias
nacionais

A educacao pré-escolar ajuda as criangas a tornarem-

se jovens produtivos, estimulando o desenvolvimento

das competéncias exigidas no mercado de trabalho
moderno, incluindo o pensamento critico, a colaboracao, a
comunicacao, a hegociagao, a autogestao, a resiliéncia e a
criatividade.% 5

Um estudo recente analisou os beneficios a longo prazo
da participagdo em programas de educacéo na primeira
infancia nos pafses de rendimento baixo e médio. Foram
comparados os resultados de participantes e nao-
participantes em programas de educacéo na primeira
infancia na Arménia, na Bolivia, na Colémbia, no Gana, na
Geodrgia, na Macedonia do Norte, no Quénia, na Republica

Democratica Popular do Laos, no Sri Lanka, na Ucrania, no
Vietname e na provincia chinesa de Yunnan. A anélise revela
associagdes positivas e promissoras entre a frequéncia de
educagao na primeira infancia e os resultados a longo prazo
em termos de competéncias cognitivas, socio-emocionais
e resultados no mercado de trabalho. Além disso,
internamente aos paises, o estudo encontrou indicios de
beneficios em termos de abertura, consciéncia, denodo,
paciéncia e utilizacdo de competéncias laborais.??

Outros estudos também demonstraram que as criangas
que frequentam a educacao pré-escolar contribuem mais
para a produtividade da forca de trabalho enquanto adultos
e o seu potencial de rendimentos futuros € multiplicado.®
Em certa medida, tal pode ser um resultado continuo de
uma melhor persisténcia na escola e de competéncias
laborais cuja origem remonta a frequéncia da educacao
pré-escolar. Nos Estados Unidos da América, por exemplo,
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foi conduzido um estudo do Abecedarian Project,
programa pré-escolar que existiu de 1972 a 1985, para
acompanhar os resultados quando as criangas chegavam
aos 21 anos. Este estudo de acompanhamento concluiu
que um programa de qualidade conduziu a uma melhor
transicao para os mercados de trabalho, com uma
percentagem muito mais elevada de participantes em
educacéo pré-escolar a conseguir empregos qualificados
mais tarde na vida (47% vs 27%). Em parte, os efeitos
foram ajudados por uma percentagem muito inferior de
pais adolescentes (26% vs 45%).5*

O nosso futuro econémico depende do fornecimento de
ferramentas para a mobilidade ascendente e da criacdo de
uma forga de trabalho altamente qualificada e instruida.

A educacdo na primeira infancia € uma das formas mais
eficientes de alcancar estes objetivos. De facto, cada
délar investido em educacao pré-escolar de qualidade
e servicos conexos para criancas desfavorecidas
podera originar um retorno adicional de 10 céntimos
por ano ao longo da vida dessas criancas.5® Tal deve-se
ao acréscimo de sucessos na escola e na carreira, o que,
por sua vez, reduz os custos recorrentes para 0s governos
e as comunidades da resposta aos problemas de saude,
criminalidade, deficiéncias de aprendizagem e outros, que
resultam de negligéncia na primeira infancia e da caréncia
de oportunidades de educacéo precoce.®®

Quando as criancas frequentam a educacao pré-escolar,
0s seus cuidadores também tém a oportunidade de
intervir no mercado de trabalho e aumentar o seu
rendimento, facilitando a mobilidade ascendente de
duas geracoes. A participacdo das mulheres na forca de
trabalho, em particular, é reforcada pela existéncia de

bons programas de educacao pré-escolar, aumentando
para as maes as oportunidades de participacdo em
atividades geradoras de rendimento. Um estudo do
Banco Mundial na Indonésia concluiu que o acesso a pré-
escola publica durante duas horas por dia conduziu a um
aumento de 13,3% da participacdo das mulheres na forca
de trabalho.®” A frequéncia da pré-escola pela crianca mais
jovem da familia demonstrou aumentar a probabilidade de
um emprego a tempo inteiro para a mae, bem como de
um horério de trabalho semanal.5®

Outro meio de reforgar o crescimento econémico é o
preenchimento de postos de ensino através do subsetor
da educacao pré-escolar. Nos paises de rendimento baixo,
por exemplo, a expansao da educacao pré-escolar pode
gerar centenas de milhares de novas oportunidades de
emprego para jovens, mulheres e homens, e muitas vezes
constitui uma das poucas oportunidades de emprego

que podem estar disponiveis para as mulheres de muitas
comunidades.® Nao obstante, uma das finalidades

do processo de expansao devera ser o aumento da
diversidade na forca de trabalho, o que inclui também o
aumento da percentagem de profissionais de educacao
pré-escolar do sexo masculino. Tal proporcionara as
criancas de tenra idade o beneficio de modelos de
comportamento de profissionais masculinos e femininos.

Os beneficios da educacao pré-escolar de qualidade

vao muito para além da concretizacao formal das
qualificacoes escolares pelas criancas a titulo individual;
também sustentam os objetivos a longo prazo de um
pais para o crescimento econémico.






1.4 O progresso global das matriculas na educacao pré-escolar
tem sido lento e desigual

Existem grandes variages no progresso no sentido da 1.4.1 Apenas metade das criancas em idade
educacao pré-escolar universal entre regides, bem como entre pré-escolar do mundo sao matriculadas
paises e internamente aos mesmos. Esta seccdo apresenta

novas estatisticas e analises sobre o nivel de matriculas A educacao pré-escolar é extremamente promissora
alcancado até a data, considerando a situacao econémica e quanto & preparacao de todas as criancas para o

a populacao de criancas em idade pré-escolar dos diferentes sucesso na escola e na vida. Porém, a realidade atual
paises, bem como a necessidade de assegurar acesso a é muito diferente.

educacao na primeira infancia durante conflitos e emergéncias.

175

Em 2017, apenas metade de todas as criancas em idade pré-escolar®® foram
matriculadas em programas de educacao pré-escolar, o que deixou pelo menos
175 milhoes de criancas sem a oportunidade de adquirirem as competéncias
basicas de que necessitam para o sucesso na escola primaria.5'
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O compromisso de educacéo pré-escolar universal até 2030
no ambito do ODS 4.2 é uma ambicdo ousada, mas esta meta
nao seré alcancada ao ritmo de progresso atual. Em 2000, a
TBE era de 32%, tendo crescido para 50% em 2017 — um feito
importante, mas que continua muito abaixo da cadéncia de
crescimento necessaria para atingir a cobertura universal.

Todas as regides e grupos de rendimento fizeram progressos
nas matriculas entre 2000 e 2017 mas as regides com

Figura 1.8

maior atraso foram as que registaram os menores ganhos.
As criancas nascidas em regides de rendimento mais alto
continuam a ostentar uma probabilidade muito maior de
matricula na educacéao pré-escolar do que as nascidas

em regides de rendimento baixo. Uma crianga nascida na
América Latina ou na regido das Caraibas, por exemplo, é
mais de duas vezes mais propensa a ser matriculada na
educacao pré-escolar do que uma nascida na Africa Oriental
e Austral ou na Africa Ocidental e Central (ver a Figura 1.8).

Tendéncias globais e regionais da TBE pré-escolar entre 2000 e 2017
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81% Asia Oriental e Pacifico

75% Europa e Asia Central
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Fonte: base de dados global do IEU, 2018.
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Figura 1.9
Taxa bruta de escolarizacao pré-escolar por paises

Menos de 25% De 25% a 49,9% De 50% a 74,9% De 75% a 94,9% 95% e superior Sem dados

Nota: este mapa néo reflete uma posicao do UNICEF sobre o estatuto juridico de qualquer pais ou territério ou a delimitacao das suas fronteiras. A linha pontilhada
representa aproximadamente a Linha de Controlo de Jammu e Caxemira acordada entre a india e o Paquistao. A situagédo definitiva de Jammu e Caxemira ainda nao
foi objeto de acordo entre as partes. A fronteira definitiva entre o Sudéao e o Sudao do Sul ainda ndo foi determinada. A situacdo definitiva da regido de Abyei ainda
nao foi determinada.

Fonte: base de dados global do IEU, 2018.
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Ha também grandes disparidades entre paises,
inclusive nas mesmas regides e grupos de
rendimento. ATBE pré-escolar para criangas de
tenra idade no Gana, por exemplo, atingiu 115% em
2017, mas era apenas 4% no vizinho Burkina Faso.
No Nepal, a TBE é 86%, mas no vizinho Butao é
26%°% (ver a Figura 1.9).

Menos de um quarto
de todos os paises,
sobretudo paises de
rendimento alto ou
meédio-alto, atingiram
ou quase atingiram
100% de matriculas.

Em 31 paises, ou 17% dos
paises que facultaram
dados, menos de 25%
das criancas elegiveis
frequentam programas
de educacao pré-escolar.
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1.4.2 A situacao econémica e demografica é
um desafio as conquistas dos paises na expansao
do acesso

Nos paises de rendimento alto, 83% das criancas sao
matriculadas na educagao pré-escolar, em comparacéo
com apenas 22% nos paises de rendimento baixo — um
extraordinario diferencial de 61 pontos percentuais (ver a

Figura 1.10

TBE pré-escolar por nivel de rendimento dos paises

100%

83%
80% o s J5%

60%

40%
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Paises de rendimento :
alto médio-alto

Fonte: base de dados global do IEU, 2018.

Paises de rendimento

Figura 1.10). Dos 31 paises com as taxas de matricula pré-
escolar mais baixas, 29 sao paises de rendimento baixo ou
médio-baixo.%

Em quase metade dos paises de rendimento baixo e
médio-baixo com dados disponiveis, menos de 25% das
criancas em idade pré-escolar sdo matriculadas no ensino
pré-escolar.®

36%

22%

I Ii:®

Paises de rendimento Paises de rendimento
médio-baixo baixo

Em 2017, oito em cada 10 criancas em idade pré-escolar

dos paises de rendimento alto estavam matriculadas na
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Para além da riqueza relativa de um pais, a sua taxas de matricula mais de 2,5 vezes superiores as
demografia tem inerentemente um impacto significativo dos paises com pressédo demogréfica alta (ver a Figura
na capacidade do governo para assegurar um acesso 1.17).55 A dimenséo da populacdo em idade pré-escolar
equitativo a educacao pré-escolar. O alargamento e 0 seu crescimento relativo na década seguinte terao
do acesso é mais dificil para os paises com grandes seguramente de ser tidos em forte consideracao
populacdes de criangas de idade pré-escolar em relacao conforme os paises desenvolvam planos de prestacédo
a populacao total (pressdo demogréfica). Em média, os de servicos pré-escolares universais.

paises com uma pressdo demografica baixa relatam

Figure 1.11
Percentagem de criancas matriculadas na educacao pré-escolar, por proporcao de criancas
em idade de escolaridade pré-escolar na populacao global

89%

TBE média

Pressao demografica

Muito alta Alta Moderada Baixa

Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global do IEU, 2017.

educacao pré-escolar. Nos paises de rendimento baixo,

apenas duas em cada 10 criancas o estavam.
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Muitos paises de rendimento baixo e médio-baixo nao
atingirdo a meta dos ODS de educacéo pré-escolar
universal. Em média, e ao ritmo de progresso atual, as
TBE da educacéao pré-escolar nos paises de rendimento
baixo rondarao os 32% em 2030, em comparacado com

Figura 1.12

um valor estimado de 86% para os paises de rendimento
alto (ver a Figura 1.12). Estas disparidades no acesso a
educacéo pré-escolar sdo significativas e tém implicagdes
preocupantes no desenvolvimento infantil e nos
resultados educativos.

Tendéncias e projecoes globais para as matriculas pré-escolares universais, 2000-2030

Paises de Paises de rendimento Paises de rendimento Paises de
rendimento baixo médio-baixo médio-alto rendimento alto
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Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global do IEU, 2018.
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Ao atual ritmo de progresso, mais de metade dos paises
de rendimento baixo e médio-baixo nao atingirao a meta
dos ODS de educacao pré-escolar universal até 2030.

A Figura 1.13 utiliza dados globais sobre as matriculas
brutas no pré-escolar para mostrar a percentagem de
paises (por nivel de rendimento) que: (i) ja atingiram a
meta dos ODS para a educacéo pré-escolar universal,
(ii) estao em vias de atingir essa meta tendo em conta
as projecoes; e (iii) necessitam de acelerar esforcos
para atingir essa meta. Embora o indicador associado
a meta 4.2 especifique apenas um ano de educacao
pré-escolar antes do primeiro ano de escolaridade, a
maioria dos paises estabeleceu as suas proprias metas
e posicoes a respeito do numero de anos de educacéo
na primeira infancia (como se pode ver no Capitulo 2).

Figura 1.13

Com base nessas TBE pré-escolares especificas dos
paises, apenas 3% dos paises de rendimento baixo e
11% dos paises de rendimento médio-baixo atingiram

a meta de prestacao universal. Embora alguns estejam
em vias de a atingir (6% dos paises de rendimento baixo
e 16% dos paises de rendimento médio-baixo), hd uma
necessidade urgente de que mais de metade dos paises
de rendimento baixo e médio-baixo ampliem os seus
esforcos para alargar o acesso a educacao pré-escolar de
qualidade. Muitos pafses de rendimento médio-alto e alto
também estdo em situacao de atraso e terdo igualmente
de acelerar os seus esforgos neste subsetor.

Progresso dos paises em relacdo a prestacao de educacao pré-escolar universal
por nivel de rendimento do pais, com base em dados globais sobre a TBE

Meta cumprida Dentro do esperado

Paises de rendimento

Necessaria aceleracao

Dados inexistentes ou insuficientes

alto
28% 15% 29% 27% °
Paises de rendimento
médio-alto
14% 14% 48% 23%
Paises de rendimento
médio-baixo
1% 16% 52% 20%
Paises de rendimento
baixo
3% 6% 65% 26% '
0% 50% 100%

Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global do IEU, 2018.
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1.4.3 Milhoes de criancas em contextos
de emergéncia nao tém acesso a educacao
pré-escolar

Embora o acesso a educacao pré-escolar de qualidade seja
globalmente inadequado, as oportunidades de educacao na
primeira infancia séo drasticamente limitadas em contextos
de emergéncia, onde as redes familiares e sociais sao
destrocadas e a prestagao de servigos sociais € interrompida.
Os dados que estimam os riscos para as criangas que vivem
em paises afetados por conflitos ou condigdes inseguras sédo
limitados, mas é evidente que estas criangas sao vulneraveis
a diversos fatores de risco, com impactos amplificados nos
resultados do seu desenvolvimento.5¢

Em tais contextos, as criangas muito jovens sao
frequentemente expostas a malnutricao, trauma prolongado
ou agudo ou outras formas de privacao. Tal pode dar origem
a "stress toxico", uma condigao que inibe as ligacdes entre
as células cerebrais e a concretizacao do potencial de
desenvolvimento.?” Além disso, nos paises que enfrentam
conflitos armados generalizados, as proporcdes de criangas
afetadas podem ser esmagadoras. Na Republica Arabe da
Siria, por exemplo, a data de marco de 2016, estimava-se
que 3,7 milhdes de criangas, ou uma em cada trés, tivessem
nascido sob conflito.®® Tais circunstancias podem inverter
tendéncias de escolaridade que, de outra forma, seriam
positivas, a menos que sejam tratadas com eficacia.

O UNICEF estima que 23% das criancas em idade pré-escolar
de todo o mundo (uma em cada quatro) vivam nos 33 paises
afetados por emergéncias — representando quase 82 milhdes
de criancas em idade pré-escolar afetadas pela instabilidade e
em risco de stress toxico. Estas sdo as criangas para as quais
as oportunidades de educacéo pré-escolar podem ter alguns
dos beneficios maiores e mais duradouros. Porém, a TBE
média nos paises afetados por emergéncias ou crises é de
apenas 31%), muito inferior aos 50% da TBE global.®

Proteger o desenvolvimento saudavel das criancas durante
as emergéncias e oferecerlhes oportunidades para brincarem
e aprenderem sao intervengoes que salvam vidas’® e que
ajudam as criangas a lidar com a adversidade ou o trauma e
podem aliviar o stress toxico. Ha estudos que indicam que os
programas de educacao na primeira infancia em contextos de
crise contribuem para a construcao da paz,”' ao protegerem
o capital humano e social necessario ao desenvolvimento.”?
A educacao pré-escolar universal significa que tais programas
tém de estar disponiveis para todas as criancas, inclusive
durante conflitos e emergéncias, como forma vital de
desenvolver a sua resiliéncia, além de as ajudar a cumprir o
seu potencial de aprendizagem.

Quase um quarto das
criancas em idade
pré-escolar de todo o
mundo vivem em paises
afetados por emergéncias.

Nesses paises, apenas uma
em cada trés criancas esta
atualmente matriculada
em educacao pré-escolar.
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1.5 Uma abordagem tendente a continuidade da
situacao nao cumprira a promessa da educacao
pré-escolar universal

Os impactos positivos da educacao pré-escolar sao robustos o suficiente para serem
facilmente medidos uma década mais tarde em termos de realizacoes e bem-estar
individuais, eficacia e eficiéncia dos sistemas escolares e capacidade das sociedades
para darem resposta a alguns dos desafios mais persistentes. Contudo, mais de metade
dos paises de rendimento baixo e médio-baixo nao estao a progredir o suficiente para
atingir a finalidade da meta 4.2 dos ODS. Quase um terco dos paises de rendimento
médio-alto e alto também necessitam de acelerar o seu progresso. Os dados
apresentados no presente capitulo conduzem a uma recomendacao fundamental:

Os capitulos seguintes deste relatorio descrevem os desafios especificos que um
esforco no sentido da educacao pré-escolar universal tera de superar em termos

de equidade, qualidade e financiamento. Como demonstrara o relatorio, a educacao
pré-escolar universal de qualidade é uma meta viavel. Had que tomar decisoes
dificeis para acelerar as linhas de tendéncia acima descritas, incluindo a duracao dos
programas pré-escolar e a reafetacao de verbas. Porém, estao ao alcance solucoes
para todos esses desafios.

O acesso equitativo a educacao pré-escolar
de qualidade pode e deve ser atingido em
todos os paises.









Capitulo 2

Desafios

a equidade,
vias para
0S superar
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A educacao pré-escolar oferece uma oportunidade excecionalmente
poderosa para quebrar ciclos intergeracionais de desigualdade.

A importancia de assegurar o acesso a pelo menos um ano de
educacao pré-escolar de qualidade para todos os rapazes e raparigas
esta tambeém refletida na meta 4.2 dos ODS.

Contudo, hoje em dia, metade das criancas em idade pré-escolar de todo o mundo ndo estao
matriculadas em nenhum tipo de educacéo pré-escolar; muitas delas vivem em paises de
rendimento baixo e médio-baixo. Na maior parte das regides, o acesso a programas de educacéo
na primeira infancia tem sido lento e desigual, ndo s6 entre paises como internamente aos
mesmos, j& que as criancas vulneraveis sdo desproporcionalmente excluidas da educacéo
pré-escolar de qualidade.

Este capitulo examina as barreiras a frequéncia de educacao na primeira infancia, incluindo os
indicios de que as criancas mais necessitadas sdo as que tém menor probabilidade de acesso
a educacao pré-escolar e, muitas vezes, a maior probabilidade de receber servicos de méa

qualidade. Além disso, explora as estratégias e medidas que podem ajudar a tornar o acesso
universal uma realidade.

A asseguracao do acesso universal a educacao
pré-escolar de qualidade requer medidas ousadas
que beneficiem as criancas desfavorecidas, pelo
menos tanto como os colegas mais privilegiados,
em cada etapa do processo.




Desafios a equidade, vias para os superar
A 40

2.1 Fatores familiares e individuais de exclusao

Os desafios da desigualdade estdo presentes na maioria
dos paises e na maioria das regides. Alguns marcadores

de exclusao de nivel familiar, como o nivel de rendimento
ou a educacao materna, sao indicadores consistentes de
desfavorecimento, ao passo que outros, como a localizacao
geogréfica, refletem contextos histéricos e politicos
especificos. Identicamente em paises de rendimento baixo,
médio e alto, a marginalizacao prolongada deixou para tras
criancas de determinadas populagoes indigenas e grupos
religiosos ou étnicos minoritarios, as que vivem na pobreza
OouU em zonas rurais e as criangas com deficiéncia.’

Muitos desses fatores de exclusao oscilam entre a oferta e
a procura. Por exemplo, os grupos étnicos marginalizados
podem néo ter o capital politico necessario para insistir
em pré-escolas para as suas criangas, mas mesmo onde

Figura 2.1

existam pré-escolas, os pais poderdo ndo enviar os filhos se
0 ensino nao for ministrado no seu idioma. Do mesmo modo,
a falta de instalacdes pode tornar impossivel a frequéncia

da pré-escola para muitas criancas com deficiéncia, uma
insuficiéncia do lado da oferta, mas o estigma social pode
levar as familias a manterem os filhos em casa, o que é um
desafio do lado da procura. A salde e a nutricao precarias
sdo desafios adicionais que afetam desproporcionalmente as
criancas dos grupos marginalizados, que tém menos acesso
a servigos de saude, boa nutricdo e agua limpa.

Analisando sob o prisma da igualdade os conjuntos de
dados dos MICS em relacédo a educacao na primeira
infancia, a Figura 2.1 revela o &mbito e a magnitude
das barreiras especificas a frequéncia de programas de
educacao na primeira infancia pelas criancas.

Fatores de exclusao para programas de educacao na primeira infancia

Pobreza

As criancas mais ricas sao
7 vezes mais
propensas a frequentar
programas de EPI do que

As criancas
mais pobres

Escolaridade materna

As criancas de maes com o
ensino secundario ou superior sao
5 vezes mais

propensas a frequentar
programas de EPI do que

As criancas de
maes com o
ensino primario
ou inferior

Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global de MICS do UNICEF, 2010-2016.
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Globalmente, as barreiras mais comuns a participacao
de uma crianca na educacao pré-escolar sao a situacao
economica da familia e o nivel de escolaridade da mae.

Curiosamente, existe paridade entre raparigas e rapazes na
frequéncia dos programas de educacao na primeira infancia.

Residéncia

As criancas que vivem
em areas urbanas sao
2,5 vezes mais
propensas a frequentar
programas de EPI do que

As criancas

. que vivem em
areas rurais

Sexo

Frequéncia
equitativa
dos programas
de EPI entre

Rapazes Raparigas

X

s ¢
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A

2.1.1 Os impactos dos fatores familiares: pobreza,
educacao materna e residéncia

O rendimento da familia, o nivel de escolaridade da mae
e a localizagéo geografica séo fatores fulcrais que afetam
a frequéncia da educacao na primeira infancia pelas
criancas. Porém, o fator universal mais forte que afeta

0 acesso a educacgao pré-escolar é o facto de a crianca
pertencer a uma familia pobre ou rica. A Figura 2.2 mostra
a percentagem de criancas de 3 e 4 anos que frequentam
programas de educacao na primeira infancia por nivel

de riqueza (quintis mais pobres e mais ricos) para uma
selecdo de paises com dados disponiveis. A diferenca

de frequéncia entre criangas pobres e ricas é acentuada
em quase todos os paises. Por exemplo, a frequéncia

de criancas das familias mais pobres é inferior a 1% no
Tajiquistao e na Macedonia do Norte, em comparagado com
mais de 20% no Tajiquistao e mais de 50% na Macedonia
do Norte para as familias mais ricas.

Em média, para 64 paises, as criangas mais ricas tém uma
probabilidade sete vezes maior de frequentar programas de
educacéo na primeira infancia do que as das familias mais
pobres (ver a Figura 2.1). Nos paises de rendimento baixo,
as criancas mais ricas tém uma probabilidade oito vezes
maior de frequentar programas de educacéo na primeira
infancia. Contudo, mesmo nos paises de rendimento médio
e alto, as criancas de familias ricas tém uma probabilidade
quatro vezes maior de frequentar um programa de
educacéo na primeira infancia.?

Em média, as criancas mais ricas dos paises
de rendimento baixo tém uma

vezes
maior

probabilidade

do que as criancas das familias mais
pobres de frequentar um programa de
educacao na primeira infancia.
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Figura 2.2

Percentagem de criancas que frequentam programas de educacao na primeira infancia, por quintil
de rendimento em paises selecionados
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Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global de MICS do UNICEF, 2010-2016.
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Se uma mae tiver concluido o ensino secundario, os
seus filhos sao, em média, quase cinco vezes mais
propensos a frequentar um programa de educacao na
primeira infancia do que as criancas cujas maes tém

educacao primaria ou inferior.

O nivel de educacao materna também esté fortemente
associado a probabilidade de uma crianca frequentar algum
tipo de educacéo na primeira infancia. Entre os paises

com dados disponiveis, as criancas cujas maes concluiram
0 ensino secundario ou superior tém uma probabilidade
quase cinco vezes maior de frequentar um programa de
educacao na primeira infancia do que os filhos de maes
com formacao primaria ou sem formacéo oficial. No Belize,
na Guiné-Bissau e na Maceddnia do Norte, por exemplo, o
diferencial é superior a 10 para 1.2

Vv

Igualdade de género na frequéncia de programas de
educacao na primeira infancia

Na maioria dos paises, chega-se a conclusao positiva de que
as raparigas e 0s rapazes participam em medida quase igual
nos programas de educacédo na primeira infancia. Este facto
realca a oportunidade constituida pela educacéao na primeira
infancia para reduzir ou eliminar as desigualdades de género

Muitas criancas também perdem oportunidades de obter
educacéo na primeira infancia simplesmente devido a
geografia. O lugar onde vive uma crianga, se numa zona
rural ou urbana, € um determinante sociodemografico
fulcral do acesso. Entre 60 paises incluidos nesta analise,
as criangas gque viviam em zonas rurais tinham uma
probabilidade 2,5 vezes menor de frequentar programas
de educacao na primeira infancia do que as que viviam em
zonas urbanas. Nos paises de rendimento baixo e médio-
baixo, a disparidade ¢é ligeiramente maior.*

e alterar as normas e a socializagao de género que, de outro
modo, podem caraterizar todo o sistema educativo.

A medida que os programas pré-esco se expandam para
incluir mais criancas de contextos desfavorecidos, este
nivel de igualdade de género pode ser dificil de manter

sem programas criteriosamente concebidos que abordem
diretamente os fatores de exclusdo, aos quais as raparigas
podem ser mais vulneraveis.



Um Mundo Pronto para Aprender

45

2.1.2 Os impactos dos fatores individuais: etnia,
idioma e incapacidade

Os fatores familiares ndo séo as Unicas dimensdes em funcéo
das quais tem de ser procurado o acesso equitativo. A etnia, a
lingua, o sexo e o estado de incapacidade podem igualmente
tornar algumas criangas mais vulneraveis do que outras.

Embora ndo haja dados tdo amplamente disponiveis para
estas dimensdes individuais, as criancas de grupos étnicos
minoritarios muitas vezes frequentam programas de
educacao na primeira infancia em menor numero relativo
do que as suas homologas do mesmo pais. Na Tailandia,
por exemplo, foi conseguida a igualdade entre quintis

de riqueza, mas persiste uma diferenca de 15,3 pontos
percentuais entre as criangas da etnia tai e as de outras
etnias, segundo a quantificacdo feita com base na lingua
falada pelo chefe de familia.® Na Sérvia, um aumento das
matriculas em jardins infantis de 43% em 2005 para 93%
em 2010 e quase 100% em 2014 nao eliminou a disparidade
para as criangas ciganas, das quais apenas 64 % estavam
matriculadas em jardins de infancia em 2014 (ver a Figura
2.3). Também persistem disparidades menores baseadas na
etnia nos primeiros anos de escolaridade primaria, sendo as
mesmas ainda maiores para as criangas de 3 e 4 anos.

Figura 2.3

Percentagem de criancas de 5 anos que
frequentavam programas de educacao na
primeira infancia na Sérvia e nas comunidades
ciganas sérvias

98%
93%

L. 64%
Sérvia
43%
14%
Comunidades ciganas
[ [ |
2005-2006 2010 2014

Fonte: bases de dados globais do UNICEF, MICS da Sérvia (2005-2006,
2010, 2014) e MICS das comunidades ciganas sérvias (2010, 2014).

As desvantagens que acompanham a situacdo das minorias
podem ser agravadas quando a lingua de aprendizagem e
ensino nao é a primeira lingua da crianca. Tal constitui um
desafio particular para as criancgas refugiadas e migrantes.®

Para as criancas com deficiéncia, € sintomatico da sua
exclusdo que quase ndo estejam disponiveis dados fidveis
e atualizados sobre 0 seu acesso a educacao pré-escolar
de qualidade. Globalmente, estima-se que haja 100 milhdes
de criancas de idade até aos 5 anos com deficiéncia e que
80% delas vivam em paises em desenvolvimento, onde

a prestacao de educacao pré-escolar e de outros servicos
bésicos é insuficiente (segundo os dados disponiveis mais
recentes de 2009).” Entre 15 paises com dados disponiveis,
as criancas com deficiéncia tém 30% menos acesso a
escolaridade primaria, no geral, se comparadas com 0s
seus colegas sem deficiéncia.® Uma andlise de dados
sobre deficiéncia de 49 paises concluiu que, em todos
eles, as criangas com deficiéncia eram mais propensas a
nao frequentar a escola do que as suas homologas sem
deficiéncia. No Camboja, por exemplo, a taxa de criangas
com deficiéncia que ndo frequentam a escola era 57%,

em comparacdo com 7% para as criancas sem deficiéncia.
Por outras palavras, 1 em cada 2 criangas com deficiéncia
cambojanas nao frequenta a escola, em comparagdo com

1 em cada 14 entre as criancas sem deficiéncia.® Os dados
limitados disponiveis sugerem que a disparidade no acesso
a educacao pré-escolar pode ser ainda mais grave.

Sao crucialmente importantes programas de educacgao

na primeira infancia para estas criangas. Estes podem
ajudar a atenuar o efeito das deficiéncias e possibilitar

que as criangas se integrem melhor no sistema educativo
e na sociedade e se tornem individuos produtivos.” A
frequéncia da educacéo pré-escolar pode contribuir para
uma identificacdo antecipada das suas necessidades e para
a prestacao de apoio as criangas e as suas familias; pode
ainda realcar os efeitos das intervencoes iniciais para as
criangas com deficiéncia.”

As criancas de grupos
marginalizados sao muitas vezes
penalizadas por um acesso reduzido
a programas pré-escolares, em parte
porque as suas comunidades podem
ser estigmatizadas ou nao dispor da
representatividade politica ou social
suficiente para exigir servicos.
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2.1.3 Barreiras simultaneas e diferencas
subnacionais na frequéncia da educacao
pré-escolar

Os fatores que conduzem a exclusédo de criancas das
oportunidades de educacgao pré-escolar raramente séo
sentidos separadamente. Quando coexistem varias
barreiras, a perspetiva de frequentar a educacao na
primeira infancia pode ser praticamente inexistente.

Internamente aos paises, 0 acesso a educacao pré-escolar
varia amplamente entre regides ou distritos e tal facto
esta frequentemente ligado a decisdes centralizadas,

tais como as respeitantes a localizagao das pré-escolas

ou ao modo de recrutamento dos profissionais. As taxas
de frequéncia nacionais da educacao na primeira infancia

Figura 2.4

podem ocultar diferencas substanciais num pais. Na
Republica Democrética Popular do Laos, por exemplo, as
criancas da provincia de Saravane tém uma probabilidade
quatro vezes menor de ter acesso a educacao na primeira
infancia do que as que vivem na regido da capital,
Vientiane, respetivamente com niveis de 15% e 64%."®

Na Nigéria, segundo dados dos MICS mais recentes
(2016), os estados do norte, como Bauchi e Kebbi, relatam
uma frequéncia de educacédo na primeira infancia inferior a
10%; e nas provincias de Yobe e Sokoto, respetivamente,
s6 4,4% e 4,6% das criancas frequentam programas de
educacdo na primeira infancia. Porém, a participacao entre
as criancas que vivem nos estados mais a sul, em média,
nunca era inferior a 70%, atingindo um maximo de 91%
em Imo (ver a Figura 2.4).

Percentagem de criancas dos 36 aos 59 meses que frequentavam programas de educacao

na primeira infancia na Nigéria, por regiao

Bayelsa Rivers Akwa
Ibom

0% to 19%

20% to 39%
40% to 59%
60% to 79%
=== 80% to 100%

"Nota: as delimitacoes e os nomes apresentados e as denominagdes usadas neste mapa nao implicam a sangdo ou aceitacao oficial por parte do UNICEF.

Fonte: base de dados global do UNICEF, MICS da Nigéria 2016-2017."
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As diferencas regionais na frequéncia de educacéo na que a taxa de frequéncia geral de educacéo na primeira
primeira infancia na Nigéria, como noutros paises, estdo infancia é apenas 35,6%, com profundas desigualdades
também estreitamente relacionadas com a pobreza.™ em termos de situacao econdmica e educacao materna.
Em 2013, foi formalmente criado um ano adicional de O acesso a educacao na primeira infancia € de 78% para
educacéo pré-escolar em todo o pais para facilitar uma as criancas cujas familias estdo no quintil mais alto de
transicéo fluida das criancas para o primeiro ano.'® rendimento e de apenas 8% para as criangas cujas familias
Contudo, o inquérito as familias realizado em 2016 revela estdo no quintil mais baixo (ver a Figura 2.5)."
Figura 2.5

Fatores de exclusao de um programa de educacao na primeira infancia na Nigéria,
criancas dos 36 aos 59 meses

Quintil de riqueza Escolaridade materna Lugar de residéncia
Mais ricos Ensino secundario Urbano

ou superior
78% 81% 81%

......................................... - 50%

Frequéncia média

da EPI 36%
36%
Mais pobres Ensino primario Rural
8% ou inferior 5%
6%

Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados dos MICS da Nigéria 2016-2017.

Os fatores que conduzem a exclusao de criancas das
oportunidades de educacao pré-escolar raramente sao

sentidos separadamente. Quando coexistem varias barreiras,
a perspetiva de frequentar a educacao pré-escolar pode
ser praticamente inexistente.




Desafios a equidade, vias para os superar
A 48

2.2 Alguns paises fizeram conquistas substanciais.
Que estratégias podem ajudar a acelerar o progresso universal?

Embora no capitulo 1 se conclua que uma abordagem
tendente a continuidade da situacdo nao cumpriré a
promessa de educacéo pré-escolar universal de qualidade
porgue muitos paises estdo seriamente atrasados nessa
ambicéo, vérios paises de rendimento baixo e médio-
baixo demonstraram que a equidade e a expanséo podem
avancar em paralelo. Tais paises tém encontrado formas
de ponderar as opcoes politicas a fazer entre a definicédo
de objetivos ambiciosos de trés ou mais anos de educagao
pré-escolar para um subconjunto pequeno e muitas vezes
privilegiado de familias e criangas ou o direcionamento das
suas iniciativas para a cobertura de todas as criangas por

Figura 2.6

meio de um ano de educacéo pré-escolar de qualidade,
expandindo progressivamente a duragado da educacao pré-
escolar conforme o sistema pré-escolar seja reforcado e os
recursos fiquem disponiveis.

Os paises com bom desempenho fizeram progressos no
sentido de aumentar o acesso a educacao pré-escolar,
apesar dos obstéaculos aparentes, e alguns deles também
trabalharam para colmatar lacunas de igualdade. A Figura 2.6
mostra as tendéncias das matriculas brutas em educacéo
pré-escolar de varios pafses incluidos neste relatério, muitos
dos quais relataram taxas de matricula muito baixas no inicio
da década de 2000, mas conseguiram ganhos progressivos,

Taxa bruta de escolarizacao na educacao pré-escolar entre 2000 e 2017 em paises de rendimento baixo
e médio-baixo com desempenho elevado selecionados

Mongolia Nepal Bangladesh Republica Democratica Etiopia Paises de
Popular do Laos rendimento baixo
100%
87%
86%
80%
60%
46%
43%
40% — 40%
22%
10%
e
e
0% [ \ \
2000 2005 2010 2015 2017

Fonte: base de dados global do IEU, 2019.
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subindo até aos 25%, e no caso do Nepal e da Mongdlia,
por exemplo, estao a aproximarse do acesso universal. Ha
duas coisas que ficam claras ao observar o progresso destes
paises com bom desempenho:

1. Foi necessério um esforco significativo para impulsionar
as taxas de matricula destes paises até um escaldo de
desempenho mais elevado: superior a 25% de inscrigao.
Uma vez nesse ponto, alcancar taxas de crescimento rapido
parece mais possivel.

2. E necessario um perfodo consideravel para criar um
sistema de educacao pré-escolar, muitas vezes mais de
uma década, o0 que pde a questdo em perspetiva para 0s
paises que estao agora a iniciar este percurso.

Para atingir as metas fixadas para 2030, é importante
centrar esforcos no estimulo dos paises com mau
desempenho para que ultrapassem os 25% de matriculas,
onde é mais provavel atingir taxas de crescimento altas, e
€ crucial iniciar esse processo agora, para que os sistemas
pré-escolares tenham uma probabilidade muito maior de
prestar servicos universais nesses paises até 2030.

2.2.1 Adotar um compromisso politico em prol
dos pobres

A expressao de uma visao clara para o subsetor pré-escolar
€ uma base essencial para a abordagem de cada pais.

Figura 2.7

Esta seccao analisa quatro respostas aos desafios do
acesso e da equidade, descrevendo medidas "ousadas,

mas viaveis" para tornar o acesso a educacao pré-escolar
uma realidade para todas as criancas. Ao longo da seccao,
sao apresentados exemplos de experiéncias de paises para
demonstrar que, embora nenhum tenha encontrado todas
as solucdes, muitos seguiram uma via para obter conquistas
reais — uma via que outros paises podem estudar,
aperfeicoar e utilizar para acelerar o seu préprio progresso.

Varios paises de rendimento

baixo e médio-baixo demonstraram
que os desafios na universalizacao
da educacao pré-escolar nao

sao insuperaveis e que podem ser
alcancados progressos de modo
gradual e deliberado.

Esta pode assumir a forma de um compromisso formal

de um pals e dos seus parceiros de desenvolvimento para
financiar e aplicar um Unico ano de educacao pré-escolar de
qualidade para todas as criangas, o que pode parecer uma
proposta limitativa.

Duracao tedrica da educacao pré-escolar nos paises de rendimento baixo e médio-baixo

DL 1 ano 2 anos

Paises de ..... .....

rendimento baixo

e médio-baixo 5 paises . . . . .

6% 00000

0000
19 paises
24%

Fonte: célculos do UNICEF

46 paises
58%

, segundo os dados mais recentes (2011-2017) da base de dados global do IEU, 2018.

4 anos

9 paises

11%




Comecar por facultar um pacote
minimo de um ano de educacao
pré-escolar de qualidade para
todas as criancas, inclusive por
meio de programas alternativos e

direcionados, no sentido de beneficiar
as criancas dificeis de alcancar, e
expandir gradualmente o namero de
anos incluido nesse pacote a medida
que o sistema pré-escolar cresca.

Esta segunda opcéo é consistente com uma abordagem
de "universalidade progressiva" exposta pela Comisséo da
Educacdo em 2016," que sublinha um conceito central
adotado neste relatério: em cada etapa do processo, as
criancas desfavorecidas tém de conquistar pelo menos
tanto como os seus colegas mais privilegiados, a fim de
tornar possivel a educacéo pré-escolar universal.
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Ha ja 193 paises, incluindo a maioria dos paises de
rendimento baixo, que anunciaram a sua intencao de
atingir a meta 4.2 dos ODS."™ Em 70% dos paises de
rendimento baixo e médio-baixo, a duracdo tedrica da
educacao pré-escolar situa-se atualmente em trés ou
quatro anos, como mostrado na Figura 2.7. A mudanca
para uma duracdo mais curta enquadra-se inicialmente
na categoria das politicas "arrojadas, mas viaveis". Para
os paises significativamente atrasados na educacéo
pré-escolar, a escolha é entre a disponibilizacao de dois
ou trés anos de pré-escola para um numero limitado de
criancas, correndo o risco de aumentarem a disparidade
entre familias pobres e ricas, ou a disponibilizacdo de um
Unico ano para todos, incluindo as familias marginalizadas
e vulneraveis, e, no decurso desse processo, o
estabelecimento das bases de um sistema de educacao
pré-escolar equitativo que possa crescer com o tempo.

A intencao de providenciar um ciclo completo de
oportunidades de educacéo na primeira infancia é
louvavel; porém, na realidade, pode dar origem a sistemas
que agravem ainda mais as disparidades socioeconémicas
e prestem servicos de ma qualidade. Os dados mais
recentes indicam que nédo estéd atualmente disponivel
financiamento para assegurar o acesso a todas as
criangas durante trés ou quatro anos,'® em especial onde
0 subsetor pré-escolar esta a emergir e necessita de
apoio substancial e tempo para se desenvolver. Nestas
circunstancias, é provéavel que um esforco no sentido

de uma duracgéo prolongada conduza a desigualdade de
acesso em beneficio das familias mais ricas.

Um numero mais limitado de paises centrou os seus
esforcos de expansao da educacgéo pré-escolar no seu
ultimo ano, ou seja, um ano antes do ensino primario.
Uma andlise mais aprofundada das taxas de matricula
em educacao pré-escolar revela que o0 acesso a mesma
aumenta na parte final do respetivo ciclo.

Os dados mais recentes demonstram que, para a maioria
dos paises, a taxa liquida ajustada de matricula (TLAM)
para um ano antes da idade de entrada na escola primaria
€ mais elevada do que a TBE para varios anos pré-
escolares. Cerca de 69% das criancas do mundo estavam
matriculadas no ultimo ano da educacgao pré-escolar, em
comparagao com uma TBE de 50% para a pré-escola no
seu todo (ver a Figura 2.8).

Todas as regides estdo algo mais préximas da frequéncia
universal do Ultimo ano da pré-escola do que da sua
frequéncia na totalidade. A Africa Ocidental e Central, por
exemplo, tem uma TBE geral da pré-escola de apenas 30%,
mas 43% das criangas da regiao estavam matriculadas

Figura 2.8

Comparacao da taxa bruta de escolarizacao e da
taxa liquida ajustada de matricula da educacao
pré-escolar um ano antes da idade oficial de entrada
no ensino primario, por regiao do UNICEF

=== TBE

m— LAV

Ameérica Latina
e Caraibas

74%

95%

América do Norte
71%

93%

Asia Oriental
e Pacifico
81%

87%
Europa e

Asia Central
75%

87%

Meédio Oriente
e Norte de Africa
31%

48%

Africa Ocidental
e Central
30%

43%

Africa Oriental
e Austral
33%

Sul da Asia
23%

Sem dados para a TLAM

43%

69%

Nota: a maioria das estimativas regionais ¢ de 2017, com excecao da
Africa Oriental e Austral e da Africa Ocidental e Central, cujas
estimativas sdo de 2016. O Sul da Asia ndo dispde de dados para a taxa
liquida ajustada de matricula.

Fonte: os dados sao da base de dados global do IEU, 2019 e as
estimativas estédo calculadas por regioes do UNICEF.
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em pelo menos parte do Ultimo ano da educagao pré-
escolar em 2017. Reforcar o enfoque no estabelecimento
de objetivos politicos praticos e em prol dos pobres pode
ajudar significativamente a obtencédo do acesso equitativo
até 2030.

Por outro lado, quatro regides —a América Latina e
Caraibas, a América do Norte, a Asia Oriental e Pacifico

e a Europa e Asia Central — ja estdo prestes a atingir a
frequéncia universal de um ano de educacao pré-escolar e
podem na verdade estar bem posicionadas para atingir dois
ou mais anos de educacéao pré-escolar de qualidade.

Tal demonstra que a cobertura universal e equitativa do
ultimo ano de pré-escola esta ao alcance de varias regioes e
muito mais perto da concretizagao por todas as regides do
que o objetivo geral da educacéao pré-escolar durante varios
anos. Esta € uma forma de melhorar a equidade no acesso
e de desenvolver gradualmente os sistemas e a capacidade
para expandir a prestagao de ensino a mais anos.

A andlise geral indica ainda que um esforco neste subsetor
pode ser significativamente ajudado por um compromisso
politico. Globalmente e em média, os paises dotados de
uma politica de educacgao pré-escolar gratuita e obrigatéria
relatam TBE pré-escolar significativamente mais elevadas
do que aqueles que nao dispdéem de tal politica, tendo

em conta o nivel de rendimento dos paises, entre outras
variaveis.?° As politicas que facultam educacgéo pré-escolar
gratuita tém sido um fator de aceleracao especifico das
matriculas em paises de rendimento baixo e médio-baixo.
A anélise de regressao nos paises de rendimento baixo

e médio-baixo revela uma forte associacao positiva entre
as politicas de educacao gratuita e obrigatéria e a TBE
meédia. Como se pode ver na Figura 2.9, os paises de
rendimento baixo e médio-baixo dotados de uma politica
relatam uma TBE 37 pontos percentuais mais elevada do

Figura 2.9

Taxas brutas de escolarizacao médias da
educacao pré-escolar para paises de rendimento
baixo e médio-baixo com e sem uma politica

de educacao pré-escolar gratuita e obrigatdria

Com politica gratuita

Sem politica gratuita POTILIC
e obrigatodria

e obrigatoria

F

Paises de rendimento baixo e médio-baixo

34% TBE

71% TBE

Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da TBE da base de dados global
do IEU, 2017, e dados sobre politicas de educacao pré-escolar gratuita
e obrigatéria do Relatério de Monitorizagao Global da Educagédo 2017.

que as dos paises que ndo dispdem de tal politica.?" Esta
andlise sugere que a TBE pré-escolar de 84% projetada
para 2030 nos paises de rendimento médio-alto (ver a
Figura 1.12) pode na verdade estar ao alcance dos paises
de rendimento baixo e médio-baixo que disponham de
compromissos politicos robustos.

Globalmente, 78 paises relatam a existéncia de uma politica para
a educacao pré-escolar gratuita e s6 metade desses paises tém em

vigor uma politica para a sua obrigatoriedade. Menos de um terco
desses paises sao paises de rendimento baixo ou médio-baixo.
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A Etiépia, que tinha uma das mais baixas taxas de
matricula em educacéo pré-escolar no inicio da década de
2000, conseguiu expandir substancialmente o subsetor

da educacéo pré-escolar, de 1,6% em 2000 para 45,9%

em 2017 e as matriculas continuam a crescer, como se
pode ver na Figura 2.6. A maior parte desse crescimento
foi conseguida bastante recentemente, com o nimero de
matriculas a aumentar de pouco mais de 340 000 em 2009-
2010 para mais de 3 milhdes em 2014-2015.

O primeiro crescimento significativo das matriculas
pré-escolares na Etiépia ocorreu em 2010, com o
desenvolvimento do Quadro Politico Nacional para os
Cuidados e a Educacédo na Primeira Infancia. Esta politica
em prol dos pobres representou um compromisso
governamental para apoiar o crescimento de uma sociedade
mais igual e deu dois passos importantes no sentido da
expansao: definiu para o Ministério da Educacao um papel
claro de direcédo e coordenacédo do acesso a educacéao
pré-escolar e estabeleceu um enfoque especifico sobre a
preparacao para a escola e a educacao pré-escolar no ambito
do setor educativo.

Comecgando por um plano para ministrar dois anos de
educacao pré-escolar as criangas dos 4 aos 6 anos, a
politica nacional e o plano de execucéo foram, em vez disso,
redirecionados para um ano Unico de pré-escola (conhecido
como ano 0), ao reconhecer-se que um programa de dois
anos nao era viavel a curto prazo. Esse ano 0 é agora uma
das opgdes mais amplamente disponiveis para as criangcas
em idade pré-escolar e a maior prioridade do governo,
elevando as taxas de matricula mesmo nas zonas rurais. A
adocéo de uma abordagem clara e altamente direcionada
centrada no primeiro ano antes do inicio da escola primaria
permitiu ao Governo e aos parceiros de desenvolvimento
explorar formas inovadoras de melhorar o acesso e, ao
mesmo tempo, comecar a aplicar um sistema para assegurar
a qualidade e a capacidade nacional. ??

A Etiopia tinha um

dos niveis de matriculas
na educacao pré-escolar
mais baixos do mundo,
mas conseguiu
aumenta-lo de menos
de 2% em 2000 para
mais de 45% em 2017.

Este notavel crescimento foi
incentivado pelo Quadro Politico
Nacional para os Cuidados e a
Educacao na Primeira Infancia, que
se centrou na disponibilizacao geral
de um ano de educacao pré-escolar
para as criancas em idade pré-escolar
através do setor da educacao.




Desafios a equidade, vias para os superar
A 54

2.2.2 Reforgar a lideranca para dar prioridade
a educacao pré-escolar nos planos do setor da
educacao

A lideranca do setor da educacéao é crucial para fazer
mudangas mensuraveis nas politicas de educacéo pré-escolar
e aplicar novas estratégias. Tal obrigara habitualmente a que
os planos do setor da educacéo existentes sejam revistos
para dar prioridade a um ano (ou mais) de educacao pré-
escolar universal. Podera também ser necessaério trabalho
extensivo com os parceiros, como a Parceria Global para a
Educacao, com vista a preparar cenarios para a expanséao do

4

O Nepal ¢ um exemplo notavel de um pais que estabeleceu
politicas claras através do seu plano setorial da educacéo,
que acabou por conduzir a uma expansao sem precedentes
das matriculas pré-escolar: de 12% em 2000 para 86% em
2017. Em 2003, o Nepal tinha 1038 centros de educacao
pré-escolar; em 2005, ja eram mais de 4000. O crescimento
continuou a acelerar, com a criacao de 16 336 centros até
20086, e, extraordinariamente, 35 991 até 2015.% Este aumento
no numero de centros abriu espaco para o crescimento das
matriculas. O répido aumento foi conseguido sobretudo
através de apoio politico de alto nivel, da lideranca do setor
da educacéo e das parcerias coordenadas que este fomentou
para aumentar o nimero de centros comunitarios e escolares
para a educacao na primeira infancia.

O apoio politico de alto nivel a educacao pré-escolar foi
reforcado inicialmente em 2007, quando a Constituicdo
Proviséria do Nepal consagrou a educacao como um direito
fundamental.?* Nesse contexto, o Nepal definiu uma estratégia
de financiamento e gestdo dos cuidados e da educacao na
primeira infancia e estabeleceu objetivos ambiciosos para alargar
servicos abrangentes a todas as criangas. Nessa fase, o apoio

subsetor e desenvolver ou identificar elementos essenciais,
como infraestruturas melhoradas, recursos humanos de
ensino e gestdo, sistemas de apoio e formacao.

Nos casos em que outros setores e ministérios tenham
responsabilidade sobre a educacgao pré-escolar, a colaboragao
com o Ministério da Educacao continua a ser um fator crucial
para 0 sucesso e a equidade da expansao da educacao pré-
escolar de qualidade, j& que o Ministério da Educacgao pode
desempenhar um papel essencial em termos de patrocinio,
apoio ao estabelecimento de normas de qualidade, formacao
de professores e contribuicées para financiamento.

politico ao desenvolvimento na primeira infancia foi explicito,
com o Presidente a sublinhar a responsabilidade do Estado de
assegurar o desenvolvimento na primeira infancia como algo
fundamental para a realizacdo dos direitos das criancas.?® A
educacéo na primeira infancia foi subsequentemente incluida
no Plano de Reforma Setorial (2009-2015) do Departamento

da Educacéo, e a adocdo de um ano de ensino pré-escolar foi
recentemente consagrada na lei e formalmente reconhecida
como parte da educacao béasica gratuita e obrigatéria no ambito
da 8. Emenda a Lei da Educagéo.®

A data de 2019, a rede de estabelecimentos de pré-escolar do
pais, que beneficiou de uma enorme ampliacdo, demonstra um
crescimento do subsetor através do qual se perspetiva uma
expansao potencial do programa para dois anos. Ao mesmo
tempo, o subsetor continua a enfrentar desafios quanto a
consisténcia de uma prestacao de servicos de qualidade
elevada para todas as criangas e em assegurar que todas

as criangas vulneraveis tenham pleno acesso a um centro
pré-escolar, com os programas compensatorios que sejam
necessarios para criancas em risco de ficar para tras, pelo que
estd em curso trabalho para aperfeicoar esses aspetos.

2.2.3 Planear o acesso universal, sem deixar de
assegurar que os mais pobres e de mais dificil
acesso nao sejam os ultimos a beneficiar

Quando o principal objetivo de um pafs é ampliar o sistema
de educacgao pré-escolar tdo depressa quanto possivel, ha a
forte tentacdo de comecar por prestar servigos as criancas
mais faceis de beneficiar, que séo, habitualmente, as que
vivem em zonas urbanas ou as que pertencem a familias
mais ricas e ja dispdem de vantagens em relacdo aos seus
colegas rurais ou menos privilegiados.

As estratégias e 0s planos governamentais devem planear
chegar a todas as criangas e criar um subsetor pré-escolar
sustentavel, mas também tém de ser explicitos no sentido
de assegurar que as criangas mais pobres e mais dificeis de
alcancgar nao sejam as Ultimas a beneficiar. Dar prioridade as
criangas mais vulneraveis nas politicas e nos planos constitui,
em Ultima andlise, a opcdo mais equitativa e uma utilizagcao
economicamente eficaz dos recursos limitados do Estado.

Podera ser preciso adotar mais de uma abordagem
programatica para desenvolver uma estratégia de educagao
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pré-escolar universal abrangente que sirva as necessidades
e circunstancias de todas as familias e criancgas. Felizmente,
o cenério da educagao na primeira infancia na maioria

dos paises € diversificado, com multiplos modelos
programaticos aplicados muitas vezes por prestadores

de servicos variados (publicos, privados e ndo estatais),
com uma vasta gama de modalidades. A Figura 2.10
demonstra a complexidade da prestacéo de educacgdo na
primeira infancia em muitos paises que os governos tém
de enfrentar e a enorme oportunidade que existe para
potenciar programas e modelos diferentes

a fim de chegar a uma estratégia de expansao que possa
tornar universal a educacao na primeira infancia. Embora
muitos governos venham a concentrar os seus esforgos

4

A Mongodlia, que fez grandes progressos na expansao dos
servicos de educacao pré-escolar na Ultima década (ver a
Figura 2.6), também tem a menor densidade populacional do
mundo, o que torna dificil aplicar uma abordagem uniforme a
educacao na primeira infancia. A Mongdlia assegurou que as
criancas de familias némadas pudessem aceder a educacao
na primeira infancia concebendo um programa que leva

em conta a localizacéo, o clima e a pobreza. Uma vez que
quase um quarto da populacdo da Mongdlia é némada e esta
sempre em movimento, providenciar as criangas 0 acesso a
jardins de infancia convencionais € um desafio operacional e
logistico. Entre as iniciativas inovadoras para dar resposta a
esse desafio, contam-se os jardins de infancia sob a forma
de gers (tendas) transportaveis que funcionam sazonalmente
como locais-satélite.?” Cada ger utilizado como jardim de
infancia acolhe 20 a 25 criancas em idade pré-escolar. Os
jardins de infancia funcionam sobretudo no verao, durante

21 dias de junho a julho, e empregam profissionais de jardim

Foram desenvolvidas no Quirguistao pré-escolas sazonais
para prestar servigos as criancas residentes nas regioes
montanhosas do pafs. Esta € uma estratégia direcionada
com vista a expandir e melhorar a educacéao na primeira
infancia abrangente para as criangcas mais vulneraveis e
desfavorecidas. Outros paises estdo também a explorar
modelos alternativos para complementar o modelo publico
ou de base escolar, mais amplamente disponivel, que nem
sempre consegue chegar a todas as criancas. A Republica
Unida da Tanzania, por exemplo, esta a realizar um
projeto-piloto de centros-satélite para a prestacdo educacéao
pré-escolar as criangas de zonas muito remotas. E Fiji
comprometeu-se a aplicar programas universais de jardins
de infancia e esforca-se por alcancar aqueles que ainda

nao tém acesso, testando e investigando o potencial de um

na expansao de um modelo pré-escolar publico especifico
(meio dia ou dia completo; base escolar ou comunitéria),
somente pela complementacéo de tais modelos com
abordagens programaticas adicionais, alternativas e
especificas do contexto tornaremos viavel a meta universal.

Os esforcos para atingir a educacéo pré-escolar universal
exigirdo medidas de acompanhamento para ultrapassar

a exclusao, incluindo estratégias em prol dos pobres

para colmatar lacunas existentes associadas a fatores de
marginalizagao conhecidos e abordagens provisérias adaptadas
ao contexto nacional. Muitos paises j& estdo a demonstrar
sucesso no desenvolvimento de planos de expanséao
centrados na equidade para a educacéo na primeira infancia.

de infancia itinerantes que muitas vezes estao em férias de
verao nesses meses, tirando-se assim partido de educadores
com formacéao. Essas unidades ministram programas de
preparacao para a escola e proporcionam tempo as criancas
para socializacao.

Em simulténeo, os jardins infantis sob a forma de gers
tém também sido utilizados para providenciar espacos de
aulas adicionais em zonas urbanas com grande densidade
populacional, associados a instalagoes fixas, assim
duplicando o espaco das mesmas. As politicas educativas
da Mongdlia privilegiam e reforcam o valor dos programas
de educacao na primeira infancia para todo o pais e
reconhecem a necessidade de um enfoque especifico em
grupos desfavorecidos de criangas rurais de zonas remotas
e criangas com deficiéncia. A educacgao pré-escolar recebe
mais de 20% do orcamento do setor da educacdo — uma
parcela mais elevada do que na maioria dos paises.?®

programa denominado Mobile Kindy, dirigido as criangas
mais desfavorecidas que vivem em bairros clandestinos.

Programas apoiados pela Delegacao Nacional do UNICEF
nas Filipinas, tais como o Supervised Neighborhood Play, o
Kinder Catch-up Education Program (KCEP) e o Tahderiyyah,
também foram concebidos para alcangar as criancas de
regides remotas e desfavorecidas. O programa Tahderiyyah
oferece aos pais das comunidades de Bangsamoro afetadas
por conflitos uma alternativa para a educacao dos filhos num
sistema que respeita os seus valores religiosos e melhora

a sua preparacao escolar. O Departamento da Educagao
também gere o KCEP como modelo alternativo para criancas
a partir dos 5 anos que ndo conseguem frequentar ou
terminar o jardim de infancia durante o ano escolar.
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Figura 2.10
O cenario diversificado ﬁ
e complexo da ﬁ
prestacido de educacao m Escolas AR
pré-escolar Casas Comunidades
em muitos paises
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U Duracao servicos de educacao Prestador
i) EINE i de servicos i
e ol 1.6 pré-escolar ¢ Privado
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< 1 y N
Programas
acelerados néggtsrtoa/tal
Horas de contacto
diarias
Fonte: UNICEF. Dia completo  Algumas horas
Preparacao Escolar Acelerada: um modelo eficaz para O programa de PEA da Etiopia nao requer infraestruturas ou
a promocao da inclusao e da equidade recursos humanos adicionais e prevé uma alternativa de baixo

. ) ~ . ~ custo para as administracoes locais com recursos limitados
Ha vérios paises que estdo a aplicar o modelo de Preparacao tratéai o | ) ;
) ) ) como estratégia provisoéria para alargar os servicos enquanto
Escolar Acelerada (PEA) no sentido de dar maior rapidez g’ g : < i S ~ q‘
X _ . . . 0 programa pré-escolar de um ano estéd em expanséao. A luz
a expansao nas comunidades mais pobres e dificeis de o L i o
. . . ) L. . dos resultados iniciais, o0 Ministério da Educacao emitiu uma
alcancar, incluindo as criancgas refugiadas. Na Etidpia, onde ~ o
: . : ) . . recomendacao formal em 2017, segundo a qual todas as regioes
existe um projeto-piloto desse tipo na regiao de Benishangul . ) o o )
) L : deveriam ampliar essa iniciativa proviséria. O programa foi
Gumuz, a PEA é constituida por um programa de preparacao ) ) i . i
: L também alargado para providenciar servigos de pré-escolar
acelerada de 150 horas para criancas que entram no primeiro o i
: _ . . em contextos de emergéncia. Por exemplo, tanto as criancas
ano (7 anos de idade) e que nédo frequentaram um "ano 0 ) ) . .
. . L . refugiadas como as das comunidades de acolhimento na regiao
(pré-escola). 2 As escolas conduzem um inquérito as familias o - )
: . : _ . de Afar participam no programa de veréo para ajudar
para identificar as criancas que sao elegiveis para a entrada K ~ o
o _ a preparacao para a escola primaria.
no primeiro ano, mas que nao frequentaram um ano 0. Nas

escolas que dispéem de um ano 0, tais criancas frequentam No Kiribati, a PEA também est4 a ser aplicada como medida

um programa de verao de dois meses, ministrado por tempordria, enquanto o governo desenvolve um programa para
professores que recebem honorérios. Nas escolas que ndo ministrar educacao pré-escolar durante todo o ano a todas as
dispdéem de um ano 0, as criancas participam no mesmo criancas. O planeamento da PEA no Kiribati tomou em consideracéo
programa de pré-literacia e pré-numeracia durante os dois as contrapartidas da duracéo da escolaridade pré-escolar em termos
primeiros meses do primeiro ano, em vez do curriculo normal. de capacidade e recursos publicos. O Parlamento e o Ministério da

Séo fornecidos as escolas materiais de ensino de baixo custo. Educacao solicitaram a sua ampliacéo.
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Na Tailandia, as criancas cujas familias nao falam

tai como primeira lingua enfrentam um desafio
significativo no acesso a educacao pré-escolar. Porém,

a disparidade resultante da situacdo de rendimento foi
consideravelmente reduzida através do planeamento

e da afetacdo de recursos baseados na equidade. Em
2005, 55% das criancas mais pobres frequentavam

um programa de educacédo na primeira infancia, em
comparagao com 78% das criancas mais ricas. Em 2016,
86% das criancas do quintil mais pobre frequentavam
programas de educacédo na primeira infancia, excedendo
a taxa de frequéncia das criancas do quintil mais rico
em dois pontos percentuais (ver a Figura 2.11).%° Esta
mudanca notavel resultou da forte vontade politica e

Figura 2.11

da preocupacao com a equidade, incluindo uma politica
para alargar o sistema de ensino gratuito no sentido de
abranger e descentralizar a prestacdo de educacao pré-
escolar ao nivel subdistrital.

Um aspeto importante para a concretizacao destes
resultados foi a utilizacdo de dados para a politica e o
planeamento. O Gabinete Nacional de Estatistica da
Tailandia realizou MICS em 2006, 2012 e 2016. Tais
informacodes ajudaram a esclarecer as ligagdes entre a
pobreza, o género, a localizagdo geografica e os niveis
de escolaridade das maes e dos pais em todo o pais,
0 que levou a um aumento da responsabilizacdo e da
vontade politica.

Criancas dos 36 aos 59 meses que frequentavam programas de educacao na primeira infancia
na Tailandia, por quintil de riqueza e por lingua falada pelo chefe de familia

Por riqueza

Quintil 86%
mais rico

78%

84%
Quintil
mais pobre
55%
7 |
2005 2016

Fonte: MICS da Tailandia 2005, 2012 e 2016.

Por lingua falada

86%

71%
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Todas estas intervencdes tém uma coisa em comum:
comegam por uma ponderacao criteriosa dos motivos pelos
quais as comunidades marginalizadas nao estédo a receber
servigos. Talvez nao existe uma politica governamental
que defenda o acesso equitativo as instalacdes e servigos
para as populacdes marginalizadas. Talvez nao disponham
de condicoes logisticas para aceder as instalacoes.

Talvez receiem que o curriculo néo seja inclusivo quanto
as suas tradicoes. Talvez os custos tornem os servicos
incomportéveis. As respostas serao diferentes em cada
contexto e devem ser encontradas através de consultas
aos membros da comunidade marginalizada, bem como

equidade
primeiro

por outras vias de averiguacao. Nos resultados dessa
investigacéo reside a solucao para a aplicacédo de uma
estratégia de educacao pré-escolar centrada na equidade.
Além disso, serd também necessaria a cooperagdo com
outros setores, incluindo a saude, a nutricao e a higiene,
para tornar 0s servicos pré-escolares mais holisticos,
acessiveis e eficazes. Estda demonstrado que atividades
como a desparasitacdo e o fornecimento de refeicoes
nutritivas e boas instalacdes de dgua e higiene nas pré-
escolas incentivam a participagdo das criancas pobres nos
programas de cuidados e educacdo na primeira infancia

e a aprendizagem eficaz.®
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As estratégias governamentais devem planear chegar a
todas as criancas, sem deixar de assegurar explicitamente
que as mais pobres e mais dificeis de alcancar nao sejam
as ultimas a beneficiar. Os dados regulares e exatos sobre
a educacao na primeira infancia serao uma ferramenta
essencial para assegurar planos equitativos.

2.2.4 Coordenar a oferta de educacao pré-escolar por
parte do Estado, da sociedade civil e do setor privado

A prestacao de educacéo pré-escolar a todas as criancas

e garantir oportunidades para as criancas que delas mais
necessitam obrigam a sistemas educativos para mobilizar
uma vasta gama de parceiros, incluindo o setor privado. Uma
carateristica singular da educacéo pré-escolar é a diversidade
da oferta disponivel em muitos paises, como se pode ver

na Figura 2.10. Potencializar os prestadores de servigos
disponiveis em paises com taxas de matricula baixas & uma
estratégia viavel para a expansao que pode simultaneamente
proporcionar uma oportunidade para reforcar a capacidade e
a prestacao de servicos pelo Estado sem deixar de beneficiar
as populacdes vulneraveis com abordagens eficazes.

A nivel mundial, a prestacdo de servigos privada representa
mais de 40% das matriculas pré-primarias, em comparacéao
com apenas 16% no subsetor primario. Nos paises de
rendimento baixo, 33% das matriculas na educacgao pré-escolar
sao privadas; nos paises de rendimento médio-baixo, 46%
das matriculas sdo em servicos prestados a titulo privado.®?
Os pais podem optar por pré-escolas privadas quando

0S servigos publicos ndo estao disponiveis ou sdo de méa
qualidade. As diferencas regionais estao ilustradas na Figura
2.12. E bem evidente que este nivel de envolvimento do

setor privado na educacao pré-escolar justifica a atencao

dos ministérios da educacao e deve desempenhar um papel
nos esforcos de expanséo, juntamente com os esforcos da
sociedade civil, para os quais os dados séo limitados, mas que
tém sido historicamente os dinamizadores deste subsetor.

A colaboracado bem estruturada entre o Estado e a sociedade
civil também pode acelerar 0 acesso a programacao pré-
escolar, sem deixar de manter a responsabilidade do governo
quanto a garantia da prestacao de servigos universais e de
uma visao coerente.

Figura 2.12

Percentagem de matriculas na educacao
pré-escolar em instituicoes privadas, por regiao
do UNICEF
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Fonte: base de dados global do IEU, 2018.
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No Bangladesh, por exemplo, a Bangladesh ECD Network
foi criada como férum para a cooperagao entre o governo e
organizagoes ndo governamentais, permitindo agora servir
cerca de um quarto das criangas que frequentam a educacao
pré-escolar.®® Em conjunto, criaram um quadro operacional
para a educacgao pré-escolar universal, com um novo ano
pré-escolar destinado as criangas de 5 anos.

O Quadro Operacional para a Educacao Pré-escolar de
2008, que foi preparado pelo governo, por organizagoes
nao governamentais e por parceiros de desenvolvimento,
facultou padrées nacionais para a educacao pré-escolar dos
3 aos 6 anos.** A Politica Nacional da Educacéo adotada

em 2010 estabeleceu diretrizes e definiu as respetivas
fungdes do governo e da sociedade civil na ampliagédo de
um programa pre-escolar de um ano, com vista a expansao
a mais anos conforme o setor da educacdo melhore a sua
capacidade neste subsetor. Esta politica foi apoiada por meio
de duas iniciativas principais: 1) o desenvolvimento de um
curriculo e de materiais de formacéo pré-escolar nacionais e
o compromisso de assegurar 37 672 vagas adicionais para
professores assistentes; e 2) o Plano de Melhoramento

da Aprendizagem Escolar, que descentralizou a tomada de
decisdes e 0 planeamento sobre a educacao pré-escolar ao
nivel popular, possibilitando também o forte envolvimento
de atores das comunidades locais e da sociedade civil.*®

Figura 2.13

O Bangladesh também teve a vantagem de dispor de um
setor da sociedade civil bem organizado e diversificado que
estava aberto a parcerias e reconhecia a enormidade do
desafio. Em 2005, apenas 12% das criancas em idade pré-
escolar estavam a ser beneficiadas no pais® — um desafio
que ultrapassava a capacidade imediata do setor publico. Ao
longo do tempo, esta abertura a parcerias desempenhou um
papel fundamental na expanséo dos servicos de educacéo pré-
escolar,? % como se pode ver pela diversidade de prestadores
de servicos na Figura 2.13. Em 2013, as matriculas tinham
quase triplicado, e a sociedade civil, o setor privado e o
Ministério da Educacéo apoiavam, cada um, cerca de um
quarto da prestacdo de servigcos pré-escolar no pafs, havendo
ainda o envolvimento de outros intervenientes, como as
madrasas.

Gragas ao compromisso politico continuado do governo e
ao esforco de todos os atores para uma maior afetagao de
recursos publicos, as escolas primarias publicas sao agora
os principais prestadores de educacao pré-escolar.®®

Percentagem de servicos de educacao pré-escolar no Bangladesh em 2013,

por prestador de servicos
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=== Jardins de infancia (escolas privadas)

Escolas primarias do Estado com turmas

pré-escolar
Estabelecimentos de pré-escolar
— Estebelecn_nentos de pré-escolar baseadas
em mesquitas
Escolas primarias nao estatais registadas
|

com turmas de pré-escolar

Estabelecimentos pré-escolares baseadas em
madrasas

Outros tipos de prestacao de servicos

Fonte: Education Watch 2013, New Vision Old Challenges: The state of pre-primary education in Bangladesh, Campaign for Popular Education,

Bangladesh.
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O Sri Lanka e a Indonésia séo outros exemplos

da coordenacao potencial da prestacdo de servigos
privada para apoiar os esforcos do governo na expanséo
do acesso. No Sri Lanka, a TBE pré-escolar é agora
superior a 90%,%° com mais de 70% dos centros de
desenvolvimento da primeira infancia geridos por
entidades privadas.*’ Na Indonésia, a educacao pré-
escolar tem vindo a crescer rapidamente, embora esteja
bastante atras da educacao primaria. Apenas 5% das
matriculas diz respeito ao setor publico;*? (15) a maioria
¢ efetuada através das comunidades e de prestadores

de servicos privados. Porém, tal como no Sri Lanka, as
criancas das familias mais pobres da Indonésia tém uma
probabilidade muito menor de aceder a educacéao pré-
escolar.®®

Cada um destes paises evidencia a oportunidade
associada a potencializacdo da capacidade e de prestagao
de servicos do setor privado e das organizacoes da
sociedade civil e sublinha a importancia de um papel forte
do governo na coordenacao, na garantia da qualidade e na
definicdo de padrdes, incluindo as politicas para assegurar

A prestacao de oportunidades de educacao precoce

de qualidade a todas as criancas requer muitas vezes a
mobilizacao de um vasto leque de parceiros, incluindo

o setor privado e as organizacoes nao governamentais. E
importante que os governos mantenham um papel central
na garantia da qualidade e na definicao de padroes,
incluindo politicas para assegurar a equidade no acesso.

V4
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2.3 Desbloquear progressivamente o potencial
para o acesso universal

Os dados apresentados no capitulo 2 sustentam a premissa de que o
“universalidade progressiva” é a via mais eficaz para a educacao pré-escolar
universal, desblogqueando o seu potencial para romper a transmissao intergeracional
da desigualdade e assegurar resultados sustentaveis.

Vérios paises, incluindo o Bangladesh, a Etiépia, a Mongdlia e o Nepal,
demonstraram como tal abordagem pode ser adaptada para se ajustar ao contexto
e as capacidades de um pais. O Bangladesh, por exemplo, seguiu uma abordagem
conduzida pelas politicas, ao passo que o Nepal seguiu uma abordagem conduzida
pelo planeamento, que as politicas acabaram por refletir. O modelo da Etidpia
combinou elementos de ambas as situagcoes, embora se justifigue prudéncia
tendo em conta a cobertura limitada alcancada até a data. A Mongdlia centrou-se
diretamente na eliminacao de disparidades para um acesso equitativo. A Tailandia
centrou-se ndo apenas na eliminacao de disparidades para um acesso equitativo,
mas também no melhoramento da qualidade dos servicos.

Os elementos-chave para o sucesso dos
paises na concretizacao do acesso universal
a educacao pré-escolar sao: lideranca
empenhada nos resultados; um processo
para acelerar a expansao dos servicos; e
capacidade para potencializar os recursos

e instituicoes existentes de modo criativo.

As recomendacoes seguintes sao consistentes com a aplicacao do universalidade
progressiva a educacao pré-escolar e com a conviccao de que, ao tomar medidas
agora, sera possivel reduzir drasticamente as desigualdades entre as criancas nas
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prioridades claras para o apoio pobres e mais dificeis de alcancar

a educacao pré-escolar. nao sejam as ultimas a beneficiar.
Demonstrar lideranca e Aplicar politicas que mantenham Nos paises que nao estao em
empenho. A lideranca politica um compromisso para com a vias de cumprir a meta universal,
de alto nivel e o empenho na educacao pré-escolar universal dar prioridade a aplicacao de um
educacao pré-escolar publica e dar prioridade aos mais pobres ano unico de educacao pré-escolar
sao necessarios por parte dos e mais dificeis de alcancar gratuita universal, com vista a
governos. Os planos setoriais no inicio do percurso para a expandir esse servico a mais anos
da educacao devem estabelecer universalidade, ndao no seu fim. conforme cresca a capacidade do

Tais politicas devem planear sistema pré-escolar. Conforme

chegar a todas as criancas, forem considerados anos

sem deixar de assegurar adicionais de educacao pré-

explicitamente que as mais escolar, a prioridade deve ser a de

comecar por facultar esse pacote gerais, inclusive para as criancas publicos para beneficiar

as criancas desfavorecidas. em contextos humanitarios. os mais necessitados.
Fomentar o desenvolvimento Promover parcerias eficazes Melhorar a disponibilidade
de abordagens dinamicas e entre os governos e os e a fiabilidade dos dados
flexiveis no apoio as criancas que prestadores de educacao pré- de rotina sobre a educacao
sao mais vulneraveis a exclusao escolar nao estatais, incluindo pré-escolar através de

dos programas publicos ou o setor privado, a sociedade sistemas nacionais de
privados tradicionais, procurando civil e as comunidades, a fim monitorizacao. Dados

as estratégias que possam de maximizar as oportunidades melhores podem sustentar
complementar com eficacia a de educacao precoce para as um planeamento melhor
prestacao de servicos publicos criancas e o uso dos recursos para o subsetor e permitir

o enfoque nas populac¢oes
mais vulneraveis.










Capitulo 3

Criar sistemas
prée-escolares
para garantir
qualidade

a escala
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Talvez a maior licao extraida das iniciativas de Educacao para
Todos nas ultimas décadas seja que a qualidade e o acesso
tém de estar sempre ligados. Todas as criancas necessitam
de acesso a educacao pré-escolar, mas os programas com
pouca qualidade deprimem a procura, desperdicam recursos
e pouco fazem para eliminar as caréncias de aprendizagem
das criancas desfavorecidas. Este facto fica bem claro a partir
da analise do UNICEF para este relatorio, bem como pela
investigacao existente."?

Este capitulo® trata da questao crucial: como podem os sistemas de educagao pré-escolar
alcancar progressivamente todas as criangcas e melhorar a qualidade ao mesmo tempo?
Comeca por uma definicdo de "qualidade" no contexto do quadro concetual para sistemas
de educacao pré-escolar eficazes e apela a uma abordagem de reforco dos sistemas ao
subsetor, com a educacéo pré-escolar reconhecida e apoiada numa base similar a dos outros
subsetores da educacao e os professores pré-escolares reconhecidos como a forca motriz
necessaéria para obter programas de qualidade.

Dado que os recursos humanos e financeiros disponiveis para os governos séo finitos, ha
contrapartidas previsiveis que os governos enfrentardo ao expandirem o acesso a educacéao
pré-escolar. Porém, as escolhas sdo discutidas na perspetiva de abordagens vantajosas para
todos, que acolham a qualidade como componente essencial do sucesso da expanséo, tal
como a equidade, conforme descrito no capitulo anterior. Além disso, este capitulo trata

do papel adequado dos governos em termos de garantia da qualidade num setor que tem
variados prestadores de servicos e no qual o envolvimento ativo com os pais e outros
prestadores de cuidados é essencial para o sucesso a longo prazo.

A educacao pré-escolar universal de qualidade
requer uma abordagem aos sistemas, com a
educacao pré-escolar reconhecida e apoiada
numa base semelhante aos outros subsetores
da educacao.




Criar sistemas pré-escolares para garantir qualidade a escala

68

3.1 O significado de "qualidade" e o seu papel crucial

na educacao pré-escolar

As definicoes de "qualidade" nos programas pré-escolares
estao ligadas ao contexto e a cultura e ndo permanecem
necessariamente iguais ao longo do tempo.* Nao obstante,
pode concetualizarse a nocéo de que a qualidade deve
culminar nas experiéncias e interacdes quotidianas

que tém a influéncia mais imediata sobre as criancas.
Fundamentalmente, a qualidade na educagao pré-escolar
é medida pelo grau em que o ambiente de aprendizagem
apoia as criangas na obtencéo do conhecimento e das
competéncias que lhes permitirdo o desenvolvimento
intelectual, fisico, social e emocional.

Os elementos basicos do quadro concetual do UNICEF para um
subsetor pré-escolar eficaz® sdo apresentados na Figura 3.1.

Neste quadro, a qualidade nao é uma entidade
autonoma da educacao para as criancas pequenas,
mas a soma de muitos componentes interligados,
incluindo professores, familias e comunidades, garantia
da qualidade, planeamento e uso de recursos e um
curriculo destinado a ajudar as criancas a aprenderem e
desenvolverem o seu pleno potencial.

A construcdo deste sistema pode preparar programas de
qualidade & escala, mas nenhum componente por si s6
conduzird a educacéo de qualidade se os outros forem
negligenciados ou nao receberem recursos suficientes. Ha
quatro principios que orientam a ligacao dos elementos:

Equidade: as decisdes acerca dos servicos pré-escolares
tém de assegurar um acesso justo a todas as criancas.

Eficiéncia: as decisdes, ponderadas e baseadas em dados
concretos, devem considerar como se pode obter os maiores
beneficios com os recursos disponiveis.

Reatividade: a concecdo dos sistemas e servicos pré-
escolares tem de levar em conta os contextos, culturas e
necessidades locais e ser flexivel e reativa a medida que o
sistema crescer.

Coordenacao: o processo de desenvolvimento do subsetor
pré-escolar tem de refletir interagdes dindmicas e continuas
com outros subsetores (ou seja, 0 ensino primario) e com
outros setores para além da educacao.

Salas de aulas pré-escolares de qualidade, que
apresentem abordagens e interagdes letivas positivas,
conduzem a maiores ganhos para as criangas nas suas

competéncias escolares, linguisticas e de gestdo pessoal.®
Em comparagdo com as criangas que frequentam
programas de baixa qualidade, e com as que nao tém
acesso, as criangas que desfrutam de educacgao pré-
escolar de qualidade superior apresentam melhores
resultados a curto prazo e pelo futuro fora.’

Porém, é também evidente que os programas de

baixa qualidade comprometem a aprendizagem € o
desenvolvimento. Se os programas de educacgao precoce
decorrerem em ambientes sobrelotados ou pouco
estimulantes, com curriculos que nao sejam adequados as
criancas de tenra idade, os ganhos individuais obtidos com
a participacao seréo limitados. Na verdade, a educacdo na
primeira infancia de méa qualidade pode ser potencialmente
nociva por meio do enfoque excessivo em testes® ou do
uso de métodos de ensino inadequados. Ao reduzir a
procura, a baixa qualidade também restringird os esforcos
para alcancar o acesso universal.

Dados de muitos paises sugerem que tem sido prestada
atencéo insuficiente a garantia da qualidade dos servicos
durante a expansao da educacéo pré-escolar.®™® Estudos do
Nepal, da Africa do Sul e da Republica Unida da Tanzania
demonstram que a expansao rapida da cobertura pré-
escolar nesses paises deixou lacunas na aprendizagem das
criancas das regides mais pobres."1213 Na Africa do Sul,
durante a expansdo do Ano R, ou ano 0, os professores
receberam menos apoio nos distritos mais pobres na

fase de expanséo inicial, 0 que conduziu a um sistema

de qualidade de dois niveis em funcéo da riqueza geral

do distrito.”™ No Nepal, tal como mencionado no capitulo

2, a qualidade continua a ser um desafio, apesar do
impressionante progresso no acesso.

Sem salvaguardas adequadas para assegurar a qualidade,
os esforcos de expansédo podem ter o efeito adverso de
intensificar as desigualdades na educacédo. Quando o
acesso a educacao pré-escolar € expandido, torna-se ainda
mais urgente que as contrapartidas que afetam o acesso
e a qualidade sejam compreendidas e resolvidas. As
contrapartidas que reduzem a qualidade podem e tém de
ser evitadas.



Ao nivel mais fundamental, a qualidade é medida pelo grau em que

os programas de educacao pré-escolar apoiam as crian¢as no seu
desenvolvimento intelectual, fisico, social e emocional. Quando o acesso
é expandido com vista ao objetivo universal, é crucial salvaguardar a
qualidade dos programas.

Figura 3.1
Elementos essenciais de um subsetor pré-escolar eficaz
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Fonte: Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia, "Conceptual Framework for the Pre-Primary Subsector', UNICEF, Nova lorque, a publicar.
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3.2 Enfrentar desafios fulcrais da garantia da qualidade
na agenda da educacao pré-escolar

Dados globalmente comparaveis relacionados com a
qualidade no nivel pré-escolar sdo muito limitados, em
especial no que respeita a qualidade dos processos

de ensino e aprendizagem ao nivel da sala de aula. Por
conseguinte, a analise incide sobretudo na qualidade
estrutural e nos elementos ao nivel do sistema para os
quais existe informacgao mais prontamente disponivel, ainda
que limitada.

3.2.1 Os sistemas educativos nao estao
a aprovisionar professores pré-escolares
competentes em numero suficiente

Um dos maiores desafios que os paises em
desenvolvimento enfrentam é a necessidade de dotar

0 subsetor pré-escolar com professores que possam
fomentar o amor pela aprendizagem nas criangas
pequenas. Os professores qualificados j& sao insuficientes
e, todavia, é necessario um enorme aumento do seu
numero, conforme os paises procurem cumprir a
promessa da educacao pré-escolar universal.

A palavra "urgente" peca por defeito para descrever

a situacao nos paises de rendimento baixo e médio-

baixo. Embora haja mais de 9 milhées de professores
pré-escolares em todo o mundo, apenas 422 000 deles
trabalham em paises de rendimento baixo. Em 2016, quase
17% das criancas em idade pré-escolar de todo o mundo
viviam em paises de rendimento baixo, mas o mesmo s6
acontecia com 4% dos professores pré-escolares.'®

O récio de alunos por professor (RAP) é significativamente
mais baixo nos paises de rendimento alto (14 para 1),
médio-alto (17 para 1) e médio-baixo (20 para 1) do que
nos de rendimento baixo, nos quais apresentava em 2017
uma meédia de 34 para 1(ver a Figura 3.2). Contudo, o RAP
medio relatado oculta varias singularidades. Por exemplo,

A seccao comeca com uma discussao sobre duas questdes
centrais: a disponibilidade de professores pré-escolares

e a formacéo que estes recebem para assegurar praticas
pedagdgicas solidas. Prossegue com a descricdo das
opcdes que os governos enfrentam nesta matéria, seguida
de recomendacoes para possibilitar aos paises de todos os
niveis de rendimento a construcdo de um sistema sélido,
equitativo e universal de educacéo pré-escolar.

muitos paises apresentam um racio médio mais baixo,
mas esses numeros sdo enganadores porque sao poucas
as criancas com acesso a Servicos pré-escolares nesses
paises. Por outro lado, ha excecdes notaveis, como a
Republica Unida da Tanzania, onde o niumero de alunos
por professor era de 114 para 1.”

Reconhecendo os desafios criados pelas variacées do
RAP os paises de rendimento baixo tém claramente

pela frente a significativa tarefa de as reduzir e atingir
progressivamente a meta de 20 para 1, demonstrada
como viadvel nos paises de rendimento médio-baixo, e de
o fazer mantendo a qualidade do ensino. Um indicador
mais realista do desafio dos recursos humanos para a
educacgao pré-escolar pode ser demonstrado estimando o
RAP em situacao de cobertura universal da educacéo pré-
escolar, ou seja, o numero total de criancas em idade pré-
escolar de um pais em relacdo ao nimero de professores
pré-escolares atualmente no sistema. Nesse caso, o racio
médio entre criangas em idade pré-escolar e professores
nos paises de rendimento baixo em 2017 aumenta até
216 para 1. Na Costa do Marfim, por exemplo, o RAP pré-
escolar mais recente era de 23 para 1, mas o racio entre
0 numero total de criancas em idade pré-escolar e de
professores era de 285 para 1. No [émen, o RAP relatado
era de 26 para 1, mas o racio entre criangas em idade pré-
escolar e professores disponiveis era de uns inesperados
1715 para 1.
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Racio de alunos por professor em 2017 vs racio de alunos por professor num cenario de educacao
pré-escolar universal, por nivel de rendimento
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Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global do IEU, 2018, e da base de dados da Divisdo da Populacao das Nacdes Unidas, 2018.
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Numero projetado de professores necessarios
em 2030 para atingir o acesso universal a
educacao pré-escolar, por nivel de rendimento

[ —

100 000 Numero de Numero projetado

professores professores de professores adicionais
em 2016 necessarios até 2030

Paises de rendimento
alto

Paises de rendimento
médio-alto

Paises de rendimento
médio-baixo

Paises de rendimento
baixo

Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global do IEU
e da base de dados da Divisdo da Populagao das Nacoes Unidas, 2018.

Na maioria dos estudos realizados, RAP menores e grupos
mais pequenos sao um indicador fulcral dos resultados das
criancas nos seus primeiros anos e sustentam as relagoes
positivas entre recursos humanos e criangas nos centros
para criancas dos 3 aos 6 anos.'® Em 2016, havia 9,7
milhdes de professores pré-escolares em todo o mundo.
Presumindo um RAP de 20 para 1, o mundo necessitara
de 9,3 milhdes de novos professores para atingir a meta
da educacéo pré-escolar universal até 2030. Quase 90%
desses professores serdo necessarios em paises de
rendimento baixo e médio-baixo, conforme mostrado

na Figura 3.3. As projecoes para 2030 levam em conta

0 aumento esperado na populacao pré-escolar, que sera
maior nos paises de rendimento baixo e médio-baixo.
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Globalmente, a oferta de professores pré-escolares tera

de duplicar até 2030 para cumprir a meta dos ODS de
cobertura universal com um RAP ideal de 20 para 1. Mais
urgentemente, os paises de rendimento baixo necessitarao
de oito vezes mais professores pré-escolares do que tém
agora e os de rendimento médio-baixo de trés vezes mais.
Sem solugdes novas, estes numeros nao serdo alcancados.
A figura 3.4 mostra alguns dos paises com maior nimero

Figura 3.4

de novos professores necessérios para cumprir a meta

dos ODS de educagéo pré-escolar universal até 2030. A
titulo de exemplo, a Republica Democratica do Congo tem
atualmente cerca de 15 000 professores pré-escolares,
mas necessitara de pelo menos mais meio milhao até 2030
para cumprir a meta pré-escolar universal. A Etiopia tem
atualmente 23 000 professores pré-escolares e precisara
de quase meio milhao até 2030.

Paises selecionados com o maior nimero de novos professores

pré-escolares necessarios até 2030

Numero de professores em 2015

Numero de professores adicionais necessarios em 2030

Republica Democratice
do Congo

535 731

Etidpia
473 496

Uganda
268 908

Republica Unida da Tanzéania
228 946

Egito
181 277

Niger
180 542

Mali
164 327

Costa do Marfim
135 311

[émen
125 501

Burkina Faso
115 212

Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global do IEU, 2018, e da base de dados da Divisédo
da Populacédo das Nacodes Unidas, 2018.




Para cumprir a meta dos ODS de cobertura pré-escolar universal até 2030 e,
ao mesmo tempo, atingir um racio de alunos por professor pré-escolar ideal de 20
para 1, os paises de rendimento baixo e médio-baixo necessitarao de quatro vezes mais
professores pré-escolares dos que tém atualmente - terao de acrescentar mais de

de professores pré-escolares adicionais
a sua forca de trabalho.
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Com as excecoes do Malawi e do Mali (que definiram a e um RAP de 20 para 1. O Suddo do Sul tem atualmente
conclusao do ensino primario como nivel de qualificagao), 3200 professores pré-escolares e necessitaria de mais cerca
todos os paises de rendimento baixo e médio-baixo com dados de 66 000 até 2030 para cumprir a meta universal. Ainda
disponiveis através da Abordagem aos Sistemas para Melhores que todos os diplomados com o primeiro ciclo do ensino
Resultados na Educacao (SABER, ou Systems Approach for secundario do Sudédo do Sul de um sé ano se tornassem
Better Education Results) exigem que os professores pré- professores pré-escolares, tal ndo seria suficiente para cumprir
escolares tenham pelo menos um diploma do primeiro ciclo do as metas de um RAP de 20 para 1 e do acesso universal; e 0
ensino secundario. A Figura 3.5 revela o dilema que os paises mesmo se aplica a Republica Centro-Africana e ao Chade.
de rendimento baixo e médio-baixo enfrentam no que respeita ; : - S
3s qualificacoes de professores e a0 RAP Num nivel mals,, alto da escala de rngsﬂos nauongls, 0s

professores pré-escolares do Burkina Faso necessitam

O Uganda estabeleceu a conclusédo do ensino secundario de formacéo superior com uma especializagdo em
como requisito para o ensino pré-escolar;?’ porém, para desenvolvimento na primeira infancia.?’ Seriam precisos
satisfazer a procura projetada, 80% dos seus diplomados 115 000 professores pré-escolares adicionais para assegurar
com o primeiro ciclo do ensino secundario teriam de se tornar 0 acesso universal, mas havia apenas 17 521 diplomados do
professores pré-escolares para alcangar o acesso universal ensino superior no Burkina Faso em 2017 %
Figura 3.5

Percentagem de diplomados com o primeiro ciclo do ensino secundario que teriam de se tornar
professores pré-escolares para atingir a educacao pré-escolar universal até 2030, em paises africanos
selecionados.

mm=m  Percentagem necessaria para um racio de alunos por professor de 20:1
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Source: Computations by UNICEF, based on data from the UIS global database, 2017.

Estes exemplos ilustram a escala do problema e o progresso irrealisticamente rapido necessario para alcancar
0 acesso universal por meio de professores com qualificacoes elevadas e RAP adequados. Na pratica, a
expansao tera de ser gradual, bem planeada e, de preferéncia, acompanhada por um aumento gradual do
numero de diplomados com o segundo ciclo do ensino secundario. O crescimento do acesso a educacao pré-
escolar deve, na verdade, ser visto como uma forma de estimular e aumentar as taxas de entrada e conclusao
nos primeiro e segundo ciclos do ensino secundario. Nao so6 as criancas que concluem o ensino pré-escolar sao
mais propensas a concluir o ensino primario e transitar com sucesso para o primeiro ciclo do ensino secundario
(ver o Capitulo 1), como também um aumento dos servigcos pré-escolares ira gerar novas oportunidades de
emprego para o humero crescente de diplomados do primeiro ciclo do ensino secundario ao longo do tempo.
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3.2.2 Os professores pré-escolares necessitam
de maior apoio

A capacidade de cada professor criar um ambiente
cativante por meio de interacoes sensiveis, positivas e
estimulantes com as criangas pequenas faz uma grande
diferenga na aprendizagem e no desenvolvimento das
mesmas.?® Grupos de menor dimensdo podem facilitar
esses tipos de interacoes, mas a formacao especializada
em educacéo na primeira infancia, complementada

com apoio continuo e desenvolvimento profissional,
ajuda os professores pré-escolares a desenvolverem as
competéncias necessarias para compreenderem a forma
como as criangas aprendem e se desenvolvem e criarem
lagos com as criancas e as suas familias.?

Um objetivo fulcral dos programas de formagao pré-servico
e em servico tem de ser o de transformar a educagao
pré-escolar para a tornar a base de um setor educativo
dindmico centrado nas necessidades de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas.

Uma avaliacdo de impacto nacional no Butdo analisou a
qualidade sob a perspetiva de um vasto leque de fatores
que afetam o ambiente na sala de aulas, incluindo a
disponibilidade de materiais de ensino e aprendizagem,
a capacidade do professor para promover e estimular as
interacdes com e entre as criancas e a capacidade do
professor para fomentar um ambiente acolhedor.

O estudo concluiu que, em média, as criancas que
frequentavam salas de aulas que davam resposta a essas
questoes demonstravam um ganho de aprendizagem e
desenvolvimento muito mais elevado do que as criancas
em salas de aulas de baixa qualidade (28% vs 11%).%

Carateristicas diferenciadoras da forca de trabalho
do ensino pré-escolar

Embora haja variacdes entre paises, os professores pré-
escolares tendem a ser mais jovens do que os professores de
outros niveis, um fator que indica que tém menos anos

de experiéncia profissional.

No Quénia, embora metade dos professores primarios em
2005 tivessem mais de 50 anos, apenas 13% professores
pré-escolares tinham 50 anos ou mais. Na Jordania, 80% dos

Para além de recrutar e formar novos professores, muitos
dos que ja estdo no sistema necessitam de oportunidades
para aperfeicoar as suas competéncias.

Na Africa Subsariana, a parcela de professores pré-escolares
com formagao caiu de 57% em 2000 para 46% em 2014,
0 gue sugere que 0s programas para a primeira infancia
podem estar a ser ampliados sem um numero suficiente
de professores formados para assegurar a qualidade.?®
Até a data, a SABER € a Unica fonte sobre qualificacoes
de professores de educacgao para a primeira infancia, e
dados limitados indicam que apenas cinco dos 13 paises
de rendimento baixo facultam formacao especializada
sobre desenvolvimento/educacédo na primeira infancia

aos candidatos a professores pré-escolares. E importante
realcar que a extenséo e a qualidade da formacéo prestada
ou disponivel nos vérios paises ndo estao documentadas
em bases de dados globais e é provavel que tal formacéo
seja inadequada para assegurar abordagens pedagdgicas
eficazes para as criancas de tenra idade.

Sa0 poucos os paises de rendimento baixo e médio-
baixo que oferecem sistematicamente oportunidades

de formacao em servico aos professores pré-escolares.
A inexisténcia de desenvolvimento profissional regular
no servico prejudica a capacidade dos professores pré-
escolares manterem e melhorarem as suas aptidoes ou
aperfeicoarem as suas competéncias, o que tem impacto
na qualidade do seu ensino.

Os dados da SABER indicam que pouco mais de um
terco dos paises de rendimento baixo com dados tém
algum tipo de formacao em servico para professores
pré-escolares, pelo menos de dois em dois anos;

tal formacao so6 é obrigatoria em dois desses paises.

professores pré-escolares tinham menos de 30 anos em
2006.>” Em quase todos os paises, a proporcdo de mulheres
entre os professores pré-escolares é maior do que entre os
professores primarios.

Na verdade, em 2017, de acordo com dados do IEU, a
percentagem de mulheres professoras no nivel pré-escolar em
paises de rendimento baixo € médio-baixo era, respetivamente,
de 86% e 88%. Sdo percentagens muito mais elevadas do que
as de mulheres professoras no nivel primario nesses paises,
que eram, respetivamente, de 41% e 59%.



Nos paises de rendimento baixo, em 2017,

apenas 50% dos professores pré-escolares

tinham recebido formacao, em comparacao
com 74% no nivel primario.%
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3.2.3 Os governos enfrentam decisoes dificeis
em matéria de qualificacoes, formacao e racios
de alunos por professor

Os governos fazem escolhas importantes quando
decidem como gastar os recursos disponiveis (e muitas
vezes limitados) para assegurar a qualidade e 0 acesso

no subsetor pré-escolar. Podem, por exemplo, contratar
professores altamente qualificados e, em consequéncia,
gastar mais em saldrios mais elevados. Ou podem apontar
para salarios dos professores mais baixos e atribuir mais
fundos a despesas como a formacéo e o apoio intensivo
para professores, a garantia da qualidade continua e os
materiais de aprendizagem.

Por sua vez, tais decisdes determinam quantos professores

o sistema pode financiar e apoiar e qual serd o RAP tendo

em conta as metas de matriculas no pré-escolar. Em termos
simples, quando o financiamento é limitado, professores mais
bem pagos dao origem a um RAP mais elevado. Por outro
lado, quando uma percentagem mais elevada do orcamento
pré-escolar é atribuida a despesas nao salariais, cria-se a
possibilidade de dar mais apoio e formacéao aos professores;
em contrapartida, os seus salarios terao de ser mais baixos.

Uma forma de ilustrar estas contrapartidas é através de
uma simulagao para os paises de rendimento baixo, como
demonstrado na Figura 3.6.

Modelo de simulacao da despesa média por crianca matriculada para paises de rendimento baixo,
demonstrando a ligacao entre o racio de alunos por professor, os custos salariais e os nao salariais

[

Paises de rendimento

Despesa média corrente
por crianca matriculada
baixo na educacéo pré-escolar

Salario dos professores

Duplicacao da despesa média por
crianca matriculada na educacao
pré-escolar para igualar os paises
de rendimento médio-baixo

Percentagem da despesa
recorrente - custos que nao
com salarios de professores

Racio de alunos por 50:1
professor resultante

25:1

Fonte: anélise do UNICEF, com base no modelo de simulagédo para paises de rendimento baixo. Ver o Anexo 2 para mais pormenores.



alunos

A despesa média por crianca matriculada na educacao
pré-escolar é determinada, em grande medida, pelos
seguintes fatores:

= custos com salarios dos professores, expressos em
funcéo do produto interno bruto (PIB) per capita (e em
relacdo as qualificagdes predefinidas);

* RAP; e

= custos recorrentes nao salariais, que respeitam a
parcela do orgamento pré-escolar que é gasta noutros
fatores essenciais, como a formacéao e o apoio aos
professores, a garantia da qualidade, os materiais de
aprendizagem e os recursos de ensino.

Confrontar as trés questoes de uma so6 vez € um desafio
complexo. Com base na atual despesa por crianga
matriculada num pais de rendimento baixo prototipico
apresentado no cenério 1, fixando a proporgdo de
despesas néo salariais em 25% (conforme recomendado
pelo mais recente modelo de simulacdo do Relatério de
Monitorizacdo Global)?® e um salério dos professores
equivalente a trés vezes o PIB per capita, o RAP
resultante é de 50 para 1,
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professor

muito superior aos ideais 20 para 1, refletindo os atuais
desafios de qualidade enfrentados pelos paises de
rendimento baixo.

Para atingir progressivamente a meta de 20 para 1 no
RAP a maioria dos governos de paises de rendimento
baixo tera de aumentar significativamente a despesa por
crianca matriculada e alcancar objetivos de qualidade
fundamentais.

O cenério 2 apresenta a situacao preferencial caso os paises
dupliquem a despesa por crianca matriculada para igualarem
a dos paises de rendimento médio, mantendo baixos os
salarios dos professores e com despesas nao salariais de
25%. A duplicacdo da despesa e a manutencéo dos salarios
dos professores iriam, essencialmente, duplicar o numero
de professores no sistema, reduzindo assim o RAP para

25 para 1. E de notar que o nivel remuneratério assumido
neste modelo é significativamente inferior ao sugerido pela
simulacdo do Relatério de Monitorizacédo Global para os
professores primarios de 4,5 vezes o PIB per capita. Embora,
de momento, este seja um cenério realista, hd uma margem
evidente para melhorar as qualificacdes e os saldrios dos
professores pré-escolares ao longo do tempo.

Os paises de rendimento baixo terao de aumentar substancialmente
a despesa por crianca matriculada para assegurar contributos de
qualidade. Todos os governos terao de ponderar criteriosamente

as decisoes sobre salarios de professores, despesas nao salariais
(fulcrais para o subsetor pré-escolar) e racios de alunos por professor
progressivamente mais baixos.
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3.2.4 Pode ser usada uma
estratégia de recursos humanos
interinos para baixar os racios
de alunos por professor sem
reduzir a qualidade

Um aumento da forca de trabalho
de professores pré-escolares
com a magnitude necessaria
nos paises de rendimento
baixo e médio-baixo nao ird
acontecer com uma abordagem
tendente a continuidade da
situacdo. Simplesmente ndo
héa diplomados dos primeiro
e segundo ciclos do ensino
secundério suficientes e

de modo algum existe a
capacidade de formacéo
necesséria nos sistemas
educativos atuais. Tendo

em conta que, ao permitir

0 aumento desmedido

do RAR a qualidade seria
gravemente prejudicada,

€ necesséria uma
abordagem inteiramente
nova. Ha dois caminhos
possiveis que 0s

governos podem

sequir:




Os ministérios da educacao podem
contratar um maior numero de
professores com qualificacoes
académicas inicialmente mais baixas,
mas que sejam cuidadosamente
selecionados e apoiados para assegurar
que se esteja a acolher pessoas capazes
de proporcionarem uma experiéncia

de aprendizagem positiva as criancas.

Tal possibilitara um RAP mais baixo

por um custo comportavel, oferecera o
potencial para beneficiar mais criancas

a curto prazo e permitira o crescimento
do sistema educativo pré-escolar. Esta
abordagem seria acompanhada por um
investimento significativo em formacao
continua e intensiva para os professores
e pela melhoria gradual das qualificacoes,
bem como por um enfoque em
medidas de controlo da qualidade.
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Embora os paises de rendimento alto e médio-alto possam
seguir a via dos professores com boa formacao e bons
salarios no ambito dos respetivos orcamentos, para muitos
paises de rendimento baixo e médio-baixo, a segunda
abordagem pode ser o caminho mais vidvel para a cobertura
pré-primaria universal até 2030. Uma estratégia provisoria de
dois niveis reconhece a falta de professores pré-escolares
qualificados e a insuficiéncia de recursos financeiros para
cobrir de imediato os saldrios de um numero adequado de
professores pré-escolares. Abordagens alternativas de curto
prazo ao crescimento da forca de trabalho no pré-escolar
poderdo ter sucesso se fizerem parte de um plano de longo
prazo para o aperfeicoamento continuo dos professores e
da qualidade dos programas, conforme os subsetores dos
primeiro e segundo ciclos secundarios também expandam o
seu numero de diplomados.

Esta € uma abordagem néo apenas pratica, como
também sustentada em dados concretos. Embora as

Aplicacao de uma estratégia provisodria para a forca
de trabalho na Tanzania continental

As qualificacdes oficialmente exigidas aos professores
pré-escolares na Tanzénia continental séo idénticas as dos
professores primérios, o que tem limitado consideravelmente o
numero de professores pré-escolares que é possivel contratar
com os fundos disponiveis. Em 2013, o racio nacional de
educandos por professor pré-escolar qualificado era de 158
para 1.2 Como tética para lidar com a situagdo, muitas escolas
recorriam a paraprofissionais locais para o ensino em turmas
pré-escolares, com o saldrio pago pelas familias.

O langamento de uma nova politica de educacéo e formacéao
que alargava a educacao gratuita e obrigatoéria para incluir

um ano de educacgao pré-escolar eliminou a opgao dos
paraprofissionais financiados pelos pais, com consequéncias
negativas. Muitas escolas foram obrigadas a nomear
professores primarios para as classes pré-escolares, a acrescer
as aulas que ja ministravam. Embora tal tenha resultado numa
ligeira reducao do RAR este manteve-se nuns impraticaveis
104 para 1 em 2016.% Em resposta, o Governo desenvolveu
uma estratégia proviséria com dois aspetos politicos fulcrais:

= Para colmatar a lacuna nos niveis de especializacédo
existentes na educacéo pré-escolar, foi adotada formacao

a escala nacional com vista a atingir um professor por cada
escola priméaria com orientacao sobre o curriculo e a pedagogia

qualificagdes educativas pré-servico assegurem resultados
melhores para as criangas, ha estudos mais conclusivos
que sustentam que a participacdo em formacdo em
servico é o indicador mais consistente da qualidade das
interacdes professorcriancga, tendo ainda ligacdes diretas
ao desenvolvimento e a aprendizagem da crianca.*°

Além disso, a prestacdo de desenvolvimento profissional
continuo e de formacéo relevante em contexto de trabalho
¢é eficiente no apoio a aprendizagem das criangas e, em
Ultima anélise, mais eficaz do ponto de vista econémico.®'
Esta abordagem dé& uma margem significativa de melhoria
a medida que o sistema cresca e antes de se atingir o topo
da qualidade, o que significa que o subsetor pré-escolar
teria de ser reativo e estar alerta para assegurar a adogao
de melhoramentos continuos.

Os exemplos da Republica Unida da Tanzénia e do Gana
facultam uma perspetiva sobre a aplicacdo de estratégias
provisorias.

pré-escolares. Além disso, foi aprovado um quadro nacional
para o desenvolvimento profissional continuo com base nas
escolas e foram desenvolvidos novos médulos pré-escolares,
para aplicacdo numa fase-piloto em 2018 e aplicacdo geral em
2019. O quadro providencia orientacao sobre a forma como
pode ser adotada, a escala nacional, formacao no servico
certificada através de uma combinacéo de estudo auténomo e
de reunides de agrupamentos e de base escolar, comecando
por um enfoque nos niveis pré-escolares e priméario inicial.®*

= A opcéo de recorrer a paraprofissionais em lugares remotos
e centros-satélite esté a ser debatida. Foram feitos planos para
recrutar um grande nimero de paraprofissionais, 0s quais
participarao em programas de formacéo de 30 dias. Embora
nao tenha sido aplicada uma opcéo oficial para a sua integracao
na forca de trabalho, os planos de longo prazo incluem

uma via de desenvolvimento profissional que permitird aos
paraprofissionais a atualizacdo das suas qualificacdes por meio
de aprendizagem a distancia.

A estratégia proviséria ndo pde em causa a importancia

do recrutamento de professores plenamente qualificados
como um importante objetivo de longo prazo para o governo.
Porém, o enfoque imediato incide na melhoria do acesso

a formacéo pré-escolar para a forca de trabalho existente,
tirando partido do que é vidvel com a capacidade de recursos
humanos existente no sentido de melhorar a qualidade para os
educandos recém-matriculados.
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Aplicacao de uma estratégia de formacao provisdria
no Gana

Em 2012, o Gana enfrentou desafios persistentes na
formacéo de professores de jardins de infancia e ensino
primario (e, consequentemente, nos resultados de
aprendizagem das criancas), bem como disparidades entre
os distritos econémica e educativamente desfavorecidos
do norte e os distritos mais privilegiados do sul. Quase
dois tercos dos professores de jardins de infancia dos
distritos desfavorecidos e quase metade dos professores
dos distritos mais privilegiados nao tinham formacédo. O
racio entre alunos e professores com formacéao nos distritos
desfavorecidos era de 169 para 1.

Com a ajuda de uma subvencéo da Parceria Global para

a Educacéo destinada a melhorar a educacéo bésica no
pais, o Ministério da Educacéo decidiu canalizar recursos
para um inovador programa de formacao de professores,
no ambito do qual quase 8000 jovens professores de
distritos desfavorecidos foram selecionados para receber
formacéo. A formacéo decorreu durante a época de férias

(pausa ou férias de verao) e através de aprendizagem a
distancia, possibilitando que os professores continuassem
a ensinar nas suas escolas e comunidades e, a0 mesmo
tempo, melhorassem as suas competéncias por meio do
programa Diploma em Educacédo Bésica para Professores
sem Formacéo (UTDBE, ou Untrained Teachers Diploma in
Basic Education). A formacéo foi ministrada com o mesmo
curriculo do programa pré-servico de trés anos (conhecido
como Diploma em Educacgéo Basica, ou DBE na sigla

em inglés), mas decorreu ao longo de quatro anos em vez
de trés.

Os nove distritos incluidos na amostra confirmaram que

o programa UTDBE foi utilizado como estratégia principal
para colmatar as lacunas de professores formados nas
suas escolas basicas e que tinha reforcado a retencédo e

as competéncias dos professores nessas areas, inclusive
quanto ao uso de materiais de ensino e aprendizagem. A
percentagem de professores formados ao nivel dos jardins
de infancia que participou no programa-piloto em distritos
desfavorecidos aumentou de 34% na base de referéncia
para 65% no final, uma melhoria notavel em poucos anos.%®

Seriam necessarios grandes investimentos em garantia

da qualidade e materiais de ensino e aprendizagem, levando a

uma parcela maior dedicada a itens nao salariais nas despesas

recorrentes totais.
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3.2.5Téem de ser estabelecidos mecanismos
reguladores e padroes de qualidade e definida a
prioridade da sua aplicacao

Criar ou recriar o setor pré-escolar ndo é uma transformacéao
que ocorra da noite para o dia. A garantia da qualidade tera
de ser estabelecida de modo progressivo, com o reforco
gradual de capacidade do sistema no ambito de uma viséo
para um quadro de qualidade holistico (ver a Seccéo 3.7).
Quer se esteja a considerar uma estratégia proviséria ou
j& a transitar para uma abordagem estavel de longo prazo
para assegurar o acesso universal, todos os sistemas de
educacao pré-escolar necessitam de capacidade para
monitorizar a qualidade dos programas e, de preferéncia,
os resultados das criangas, bem como para facultar
oportunidades continuas de formacéao e outras formas de
apoio aos educadores e prestadores de servigos.

Um subsetor pré-escolar em bom funcionamento dispoe
de um sistema de garantia da qualidade para sustentar uma
maior equidade e assegurar uma qualidade consistente

na prestacao de servigos. Ha habitualmente trés aspetos
abrangidos por tais sistemas:

= desenvolvimento de padroes claros e consistentes;

* concec¢ao de um mecanismo de monitorizacao
ou regulacao; e

= analise de dados para melhoria continua, incluindo
ciclos de retroinformacao regulares para as
instituicoes pré-escolares.?

Preferencialmente, os padrées incluem nao apenas fatores
contextuais, como os requisitos de dimensao das turmas e de

construcao das salas de aulas, mas também aspetos ligados ao
processo de ensino e aprendizagem, como as competéncias
dos professores, as préaticas na sala de aulas, a aplicagdo dos
curriculos e a parcela do orcamento afeta a despesas nao
salariais com fatores de reforco da qualidade, como a formacéo
dos professores e os materiais de ensino e aprendizagem. Os
padroes devem, de preferéncia, ser aplicaveis a generalidade
dos prestadores de servicos; porém, tendo em conta as
grandes variacdes na prestacao de servicos de educagao pré-
escolar, alguns paises poderdo optar por padroes especificos
para diferentes categorias de prestadores de servigos (por
exemplo: publicos, privados sem fins lucrativos, privados com
fins lucrativos e comunitarios) para assegurar que 0S mesmos
ficam vinculados a niveis minimos de qualidade e fiscalizar a
qualidade da sua atividade.*’

Os mecanismos de garantia da qualidade, por sua vez,

tém de avaliar os padrées de servico de forma abrangente.
Muitos paises atribuem aos inspetores a responsabilidade de
efetuarem visitas regulares ao terreno e documentarem as
suas analises, tanto para determinar os niveis de conformidade
€cOoMo para apoiar os prestadores de servicos no cumprimento
de procedimentos administrativos e na melhoria da qualidade
dos servicos. Contudo, muitos paises de rendimento médio e
alto expandiram os seus sistemas de garantia da qualidade e

0 uso de vérios processos e ferramentas, incluindo inquéritos,
entrevistas, observacoes e autoavaliacao, para recolher
informacdes de um leque de partes interessadas (incluindo
inspetores, pessoal, pais e criancas). O elemento crucial nestes
esforcos é um procedimento de acreditacdo eficaz e incentivos
relevantes para o reforco da qualidade, tanto nas instituicoes
publicas como nas privadas, a fim de melhorar e proteger o
desenvolvimento, a salde e a seguranca das criancas.®

Apenas 20 dos 34 paises para os quais havia dados disponiveis dispoem
de uma autoridade publica encarregada por regular a formacao pré-servico
dos profissionais de cuidados e educacao na primeira infancia.

Embora nao estejam prontamente disponiveis dados globais
sobre padroes de qualidade e monitorizacéo da qualidade na
educacéo na primeira infancia, os dados da SABER indicam que
a garantia da qualidade € altamente negligenciada ou dotada de
POUCOS recursos.

Se os requisitos de formacéo forem inconsistentes entre
servicos publicos e privado ou entre dreas geogréficas, tal
conduzira muitas vezes a desigualdades de qualidade. Em

zonas rurais e marginalizadas, as criancas “a margem” podem
ser ensinadas por agueles que também estao nas margens da
profissdo. Tal torna necessario que os ministérios da educacéo
desenvolvam um quadro coerente para a monitorizacao da
qualidade dos programas pré-escolares em prestadores de
servicos publicos e privados.

Ha excecdes e exemplos notaveis de paises que trabalham para
colmatar lacunas de monitorizacao da qualidade, bem como
licdes aprendidas que podem beneficiar outros esforgos.
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O Ministério da Educacédo e Formacéao do Vietname, por
exemplo, decidiu melhorar a qualidade do seu programa pré-

escolar para criancas de 5 anos através do Projeto de Promocao

da Preparacéo para a Escola, iniciado em 2013 e apoiado pelo
Banco Mundial. O esforco visou reforcar as competéncias
dos recursos humanos da educacao na primeira infancia por
meio de um novo programa de desenvolvimento profissional,
estabelecer um sistema de garantia da qualidade e aplicar um
processo de acreditacdo externa para as pré-escolas. Tal foi
complementado por medidas politicas para definir padroes de
qualidade e autorizar sistemas de garantia da qualidade para o

reforco da monitorizacdo e da comunicacdo. Apds quatro anos,

o programa de pré-escolar do Vietname revelou melhorias

em todos os cinco indicadores intermédios. Por exemplo, o
numero de pré-escolares acreditadas com o nivel de qualidade
1 (0o minimo bésico) ou superior atingiu 41% em 2016, em
comparacdo com uma base de referéncia de zero em 2012,

e 98% dos professores e diretores de educacdo na primeira
infancia concluiram formagcéo obrigatéria de desenvolvimento
profissional, a partir de uma base de referéncia de zero.®®

No Gana, o enfoque incidiu na utilizacdo de dados existentes
do Sistema de Informacéo de Gestao Educativa (EMIS, ou
Education Management Information System) nacional para
melhorar a qualidade dos servigcos de jardins de infancia.
Embora surpreendentemente simples, tais analises nao sao
comuns no subsetor da educacéo na primeira infancia por
dois motivos: 1) os EMIS dos diferentes paises nao recolhem
consistentemente indicadores ao nivel das criancas ou da
qualidade dos programas para o subsetor pré-escolar; e 2)

a capacidade e 0 empenho nacionais para utilizar os dados
disponiveis com vista a melhoria do subsetor sdo limitados em
muitos paises de rendimento baixo e médio-baixo.

No Gana, o apoio da Parceria Global para a Educacgéo, do
Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Reino
Unido e do UNICEF conduziu a melhorias significativas da
qualidade a escala do sistema: a formacao de professores
recebeu prioridade, ajudando a reduzir o RAP de 93 para 1 até
46 para 1 ao longo de um periodo de 10 anos; a parcela de
salas de aulas a necessitar de reparacoes foi reduzida de 35%
em 2006-2007 para 24% em 2016-2017, com 0 compromisso
de expandir o nimero de salas pré-escolares nos quatro

anos seguintes; e foi desenvolvido um sistema de gestao da
qualidade para medir os resultados das criancas.*

As experiéncias no Gana e no Vietname demonstram que

a melhoria e a garantia da qualidade obrigam a esforcos
direcionados dos ministérios da educacéao e de um
compromisso para com o reforco da capacidade do sistema
para gerar dados regulares e adequados sobre a educacao

na primeira infancia. Dados e anélises mais robustos ndo so
ajudardo a aperfeicoar continuamente o subsetor pré-escolar,
como também fundamentarao o desenvolvimento de politicas
adicionais em matéria de equidade e acesso.

A maioria dos paises nao tem a
capacidade para monitorizar e impor
a observancia dos padroes.

Os investimentos iniciais em capacidades de aplicacao e
garantia da qualidade a escala dos sistemas, incluindo a gestéo
de recursos humanos, sdo, por conseguinte, cruciais para 0s
paises que pretendem expandir a educacao pré-escolar. Em
muitos paises, as direcoes pré-escolares sao constituidas

por um ou dois elementos, muitas vezes sem experiéncia

de educacao na primeira infancia. Além disso, noutras areas
dos ministérios da educacgao, os especialistas em educacéo

na primeira infancia raramente séo chamados a participar na
fundamentacao das reformas dos EMIS, dos programas de
formacao de professores ou das atividades de planeamento.
Essas mesmas lacunas de recursos humanos e especializacao
sao refletidas aos niveis distrital e local.

Uma responsabilizacao forte significa que os quadros
de garantia da qualidade tém de estar sustentados
em capacidade de aplicacao nos diversos niveis de
administracao publica. O trabalho para colmatar essas
lacunas de capacidade a medida que o sistema cresce
é de importancia suprema.
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Qual é a diferenca entre salas de aulas pré-escolares
e primarias?

As salas de aulas pré-escolares ndo sdo meras extensoes
descendentes das salas de aulas e escolas primérias; sao
muito diferentes em termos de finalidade, organizacéao e
fungao. A educacao pré-escolar recorre habitualmente a
técnicas de aprendizagem ativas, lUdicas e centradas na
crianca para criar um ambiente de aprendizagem acolhedor.
Os bons programas pré-escolares promovem e facilitam a
aprendizagem holistica das criancas, incluindo competéncias
sociais e emocionais fundamentais, tais como a partilha,

a colaboracao e a gestao de sentimentos.* Tal contrasta
com o que é frequentemente uma abordagem escolar mais

3.2.6 Aplicar um curriculo centrado na crianga
e adequado em termos de desenvolvimento é
crucial

O conteldo de um curriculo pré-escolar € um aspeto
importante da qualidade e deve ser idealizado para
promover atitudes de aprendizagem positivas nas criancgas,
as quais serao cruciais para a sua experiéncia educativa
muito além do pré-escolar.

Um curriculo bem concebido refletira preferencialmente
uma abordagem inclusiva e centrada na crianca,

ao promover a aprendizagem e o desenvolvimento
holisticos, incluindo o desenvolvimento emergente em
termos socioemocionais, de linguagem, de literacia e de
numeracia, através de uma visao clara e da articulagao
dos objetivos e/ou padroes para a aprendizagem e o
desenvolvimento das criangas. O alinhamento com o
curriculo primério (e com os curriculos que possam existir
para criancas dos 0 aos 3 anos), no sentido de assegurar
a coeréncia e a continuidade da aprendizagem e do
desenvolvimento, é central para o sucesso do subsetor.*®

estruturada ao nivel primario.

Os programas de educacgao pré-escolar estabelecem

uma base soélida para a aprendizagem de competéncias
linguisticas e matematicas emergentes e ajudam as criancas
a desenvolver uma socializacéo positiva (inclusive em termos
de género), conforme desenvolvem competéncias pessoais

e a capacidade para planearem e tomarem decisoes.* A
continuidade entre as escolaridades pré-escolar e priméria €
importante.* Tal ndo significa que se deva sucumbir a pressao
demasiado frequente para transferir contetido da escolaridade
primaria para a pré-escolar, mas antes que se deve fomentar
a influéncia ascendente das praticas pré-escolares na propria
escola primaria.*

Os materiais de ensino e aprendizagem adequados, que
possam apoiar 0 ensino e a aprendizagem ativos e centrados
nas criangas e ajudar os professores a acolher diferentes
capacidades e estilos de aprendizagem das criancas, sao
vitais, mas muitas vezes negligenciados nos esforcos de
expansao pré-escolar. De preferéncia, os curriculos incluem
padroes claros que ajudam os professores a compreender os
seus objetivos e responsabilidades e oferecem flexibilidade
suficiente para dar resposta aos contextos locais, refletindo
as experiéncias de vida das criancas sem deixar de incentivar
a inovacgao e a partilha entre prestadores de servicos.*’

Mais uma vez, os dados globalmente comparaveis sobre
padroes curriculares sdo escassos e poucos sistemas
educativos recolhem dados de rotina relacionados com a
aplicacéo dos curriculos.

Os dados da SABER revelam que 24 dos 35 paises
analisados tém padroes para o que as criancas devem saber
e conseguir fazer, mas um em cada trés paises com dados
disponiveis nao tinha um curriculo aprovado e disponivel
para utilizacao pelos professores.
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Ao longo do processo de elaboracao e aplicagéo dos curriculos,
€ necessario considerar uma abordagem aos sistemas que
abranja os professores, diretores de escolas, supervisores,
inspetores e outras partes interessadas do setor da educacao.
Além disso, as familias tém de ser consultadas sobre o
processo de aplicacdo e de ser uma parte fundamental do
mesmo, a fim de assegurar o alinhamento entre a casa e a
escola em relacdo as expectativas e aos valores do curriculo
pré-escolar. Estudos realizados no Malawi e no Chile sugerem
gue o impacto positivo dos programas pré-escolares pode
desvanecer-se com o0 tempo, a Menos que 0S pais sejam
apoiados ou capacitados para reforcar os conteudos do pré-
escolar e que haja uma boa coordenacao de curriculos entre o
pré-escolar e o ensino basico e a escola primaria. Tais estudos
tornam claro que o valor dos programas de educacao pré-
escolar depende, pelo menos em parte, de esforcos integrados
para melhorar a qualidade e a relevancia gerais.*®

E tudo isto requer estratégias progressivas e provisoérias para
harmonizar todo o sistema com um curriculo de educacao na
primeira infancia novo ou j& em uso. A Sérvia € um exemplo
recente desse tipo de esforcos abrangentes.

Como componente integrante do sistema educativo do

pais, a educacao pré-escolar na Sérvia ¢ vista como a base
para o desenvolvimento de competéncias essenciais para

a aprendizagem ao longo da vida (que englobam é&reas
como a comunicacao, a matematica, a educacéao civica, o
empreendedorismo, a consciéncia cultural e a colaboracao).
Embora a Sérvia continue a enfrentar desafios de equidade
em termos de acesso a educacao pré-escolar (como se viu
no Capitulo 2), a recente reforma da politica da educacéo
pré-escolar possibilitou o desenvolvimento e o ensaio de um
novo quadro curricular pré-escolar, denominado "Anos de
Ascensao’, que conduziram a sua adocao formal em 2018. O
quadro curricular segue uma abordagem centrada na crianca
e adequada em termos de desenvolvimento, focando-se em
principios curriculares emergentes e em aprendizagem e
pedagogia ludicas e centradas na crianca, com a participacao

Apenas metade dos paises com
dados disponiveis harmonizaram
o curriculo primario com o
curriculo pré-escolar.

conjunta das criancas e das familias. Criado para criancas

com idades compreendidas entre os 6 meses e 0s 6,5 anos,
proporciona uma base comum para o desenvolvimento
curricular nos programas dos jardins de infancia pré-escolares,
promovendo assim uma abordagem coerente a aprendizagem
e ao desenvolvimento e assegurando a continuidade da
aprendizagem desde os primeiros anos até a transicao para o
ensino béasico. A adocédo deste novo quadro curricular conduziu
a uma reforma muito mais vasta e ao realinhamento do sistema
pré-escolar. As partes interessadas nacionais, com o apoio

de parceiros, estao agora a trabalhar em novos programas de
orientacao e formacéo de professores para professores pré-
escolares, formadores e inspetores e em novos métodos para
monitorizar e assegurar a qualidade da aplicagao do curriculo,
bem como na consciencializacdo e no reconhecimento do seu
valor no seio das familias e das comunidades.
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Em 76 paises com dados de MICS disponiveis,

3.2.7 Sistemas pré-escolares eficazes devem
suscitar a participacao das familias
e comunidades e apoia-las

A relagao forte entre familias e escolas é particularmente
significativa no nivel pré-escolar. Cria uma melhor
transicéo entre a aprendizagem que a crianca traz de
casa e a sua experiéncia pré-escolar. Também estabelece
padrdes de interacdo entre a casa e a escola que podem
continuar ao longo de toda a experiéncia educativa da
crianga, melhorando significativamente as realizagoes
escolares gerais.*® Os beneficios do apoio aos familiares
para promoverem a aprendizagem precoce dos seus
filhos em casa, bem como do fornecimento aos pais

de oportunidades regulares para interagirem com os
professores dos seus filhos, estdo bem documentados na
literatura de investigacdo.®

Em muitos paises, as criangas ainda carecem de interacoes
essenciais com os adultos em suas casas, bem como de
materiais ludicos e didaticos que ajudem a estimular a
aprendizagem e o desenvolvimento. Em 76 paises com
dados de MICS disponiveis, apenas 15% das criangas com
menos de 5 anos tém trés ou mais livros infantis em casa.®!

Em 64 paises com dados disponiveis, cerca de uma em cada
quatro criangas dos 36 aos 59 meses nao tinham participado
em atividades de de desenvolvimento or de estimulagao
cognitiva ou socioemocional com familiares adultos nos trés
dias anteriores.*? As atividades de de estimulagdo cognitiva
incluidas no inquérito eram: ler livros a crianca, contar histérias
a crianca e nomear, contar ou desenhar coisas com a crianga;
as atividades de estimulagdo cognitiva incluiam: cantar para

a criancga, sair de casa com a crianca e brincar com a crianca.
Quase 40% das criancas de Mogcambique e quase 50% das
criangas do Iémen nao tinham beneficiado de atividades

de estimulacdo cognitiva iniciadas por familiares adultos

nos trés dias anteriores. Em contraste, mais de 90% das
criancas de paises como o Montenegro, a Ucréania e o Uruguai
beneficiaram desse tipo de interacdes, de acordo com os
dados dos inquéritos as familias.

A educacao pré-escolar pode e deve ser uma plataforma
para o envolvimento com as familias e a promocéo da
aprendizagem e do desenvolvimento das criangas em
casa. Ao mesmo tempo, o subsetor da educagao pré-
escolar pode beneficiar muito do envolvimento e do apoio
diretos dos pais. Alguns paises basearam-se fortemente
em iniciativas destinadas a reforcar as capacidades dos
pais enquanto primeiros educadores, a luz da escassez
de servicos de educacgao na primeira infancia em zonas
remotas. Na Mongdlia, por exemplo, foi concebido um
programa de aprendizagem caseira ministrada pelos pais para
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complementar os jardins de infancia sazonais em gers que
s6 funcionam durante o verao (ver a Seccao 2.2.3). Os pais
recebem formacao sobre formas de apoiar a aprendizagem
das criangas em casa e sao dotados de recursos, incluindo
um livro de orientagéo para pais € um manual para criangas
complementado por ferramentas digitais (instrucoes
gravadas para os pais). Os dados existentes comprovam os
resultados positivos para as criangas.®

Os pais ndo s6 ajudam a desenvolver transicoes soélidas
entre a casa e a escola, como também configuram a

4

O impacto da campanha "Pré-escolar para Todos"
no Montenegro

No contexto de um quadro mais vasto para a expansao da
educacao na primeira infancia equitativa e de qualidade no
Montenegro, uma componente importante foi o enfoque
na dinamizacéo da procura de programas de educacgdo na
primeira infancia pelos pais/cuidadores. Para esse efeito, o
Ministério da Educacéo, com o apoio de parceiros, lancou

e realizou a campanha "Pré-escolar para Todos" em 2015 e
2016, visando os municipios do norte do pais, que sdo mais
afetados pela pobreza e apresentam os niveis de matriculas
mais baixos. A campanha tinha por objetivo aumentar

o volume de matriculas, consciencializando os pais e
cuidadores acerca da importancia da educacao pré-escolar.®

Foi utilizada uma abordagem inovadora e multifacetada
que incluia musica e representacdes teatrais nos centros
urbanos. Tais eventos foram complementados por
demonstracdes dos servicos de educacao na primeira
infancia em espacos abertos, para que os pais e criancas

procura de servicos e qualidade. A participagao das
familias como parceiros na expansao da educacéo
pré-escolar é, por conseguinte, um elemento fulcral
para assegurar 0 acesso universal. Equipadas com o
conhecimento e o entendimento do que gera qualidade
na educacéo na primeira infancia, as familias podem
exigir programas de qualidade as administracoes locais e
aos responsaveis politicos. Tal pode, por sua vez, ajudar
a melhorar a qualidade dos programas pré-escolares e
apoiar a participacéo equitativa de todas as criancas de
idade elegivel na comunidade.

pudessem participar numa experiéncia pré-escolar em
primeira mao. Ainda mais do que isso, foi o envolvimento
direto dos avos na promocao da importancia da educacédo
na primeira infancia, juntamente com professores pré-
escolares, professores em formacéo e artistas, que revelou
ser um fator fundamental do sucesso da campanha. No
norte do Montenegro, muitas criancas vivem com familias
alargadas e os avos costumam cuidar das criancas quando
ambos os pais trabalham; dai que fosse vital assegurar o
reconhecimento do papel dos avés e a sua participacdo

na campanha.

Em cinco municipios visados pela campanha, as matriculas
pré-escolares aumentaram em média cerca de 20%

em 2015, quando comparadas com o ano anterior. Em
2016, o numero de criangas matriculadas aumentou 22 %
em comparacao com 2015.5 E importante notar que

a campanha foi acompanhada de reformas politicas e
programaticas abrangentes e sistémicas, que também
contribuiram para o éxito do Montenegro na iniciativa de
expandir o alcance da educacao na primeira infancia.

A participacao das familias enquanto parceiros é um
elemento vital para aumentar a procura de acesso
universal e qualidade nos servicos, bem como para
assegurar a continuidade da aprendizagem entre a casa

e a escola ao longo do tempo.
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3.3 Os sistemas pré-escolares exigem esforcos

e melhoramentos significativos

As questbes de oferta, qualificagdes e formacéo de
professores, de garantia da qualidade e de aplicacdo

dos curriculos representam, em Ultima anélise, aspetos
fulcrais do sistema educativo pré-escolar em geral. Os
modos como o subsetor pré-escolar assegura e incentiva a
qualidade, como encara a profissdo do professor pré-escolar
e como promove a equidade na prestacdo dos servicos e a
qualidade em geral séo elementos cruciais da criacdo deste
sistema (ver a Figura 3.1).

Os escritérios nacionais do UNICEF que trabalham na érea
da educacéo na primeira infancia avaliam anualmente os
sistemas de educacéo pré-escolar quanto a trés dimensoes:

» politicas, lideranca e orcamento;
» administracao, incluindo a garantia da qualidade; e

* ambiente de ensino e aprendizagem.%®

Nas avaliacoes, estas dimensdes séo classificadas de 1 a 4, ou
de "fraco" a "excelente”, com base em critérios especificos.®’
Com base em dados de 120 paises do programa do UNICEF
que estavam a trabalhar sobre educacéo na primeira infancia
em 2017 44% desses paises em todo o mundo relataram a
existéncia de eficdcia nas politicas, na lideranca e na dotacéo
orcamental respeitantes aos seus sistemas de educacao pré-
escolar. 36% dos paises do programa do UNICEF relataram
que o seu subsetor assegurava ambientes de ensino e
aprendizagem positivos nos programas pré-escolares, incluindo
formacéo disponivel para professores e padrdes curriculares,
entre outros aspetos.® Somente 30% dos paises relataram a
existéncia de administracdo funcional e garantia da qualidade.
A Figura 3.7 mostra o0 mapa mundial dos paises do programa
do UNICEF com base na avaliacdo desta dimenséo crucial,
havendo desafios relevantes na maioria das regides quanto a
resolucao sistematica destes problemas.

Mapeamento da administracao eficaz no contexto dos sistemas de educacao na primeira infancia

nos paises do programa do UNICEF

Valores das QME - 2

& ol

o
K

Sem dados

r

Nota: este mapa nao reflete uma posigao do UNICEF sobre o estatuto juridico de qualquer pais ou territério ou a delimitagao das suas fronteiras. A linha pontilhada
representa aproximadamente a Linha de Controlo de Jammu e Caxemira acordada entre a India e o Paquistdo. A situacao definitiva de Jammu e Caxemira ainda nao
foi objeto de acordo entre as partes. A fronteira definitiva entre o Sudao e o Sudédo do Sul ainda nao foi determinada. A situagédo definitiva da regido de Abyei ainda

nao foi determinada.

Fonte: Questdes de Monitorizacao Estratégica do UNICEF, 2017.
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Segundo esta andlise, a tarefa que os governos e parceiros
tém pela frente na criagdo de um subsetor pré-escolar eficaz
nao € de somenos importancia: muitos paises de rendimento
baixo e médio-baixo terdo de comecar por construir as bases
de um sistema pré-escolar emergente sem deixarem de
enfrentar os desafios persistentes de todo o setor educativo.
Também terao de tomar em consideracao questoes cruciais
de administracéo e garantia da qualidade, juntamente com
medidas para recrutar e reter educadores de infancia eficazes
€ assegurar gue os ambientes de ensino e aprendizagem
sejam favoraveis as criancas. Dar resposta as questoes de
como funciona o subsetor pré-escolar no seu todo e do
equilibrio entre as trés dimensbes acima mencionadas é uma
consideracéo fulcral para os paises.

Conforme os governos perspetivem a prestacdo de educacéo
pré-escolar universal, um primeiro passo importante é o
desenvolvimento de um plano de aplicacdo coerente e
baseado em dados concretos para os servicos pré-escolares

que inclua, de preferéncia, visdes de curto e longo prazo para
o subsetor no seu todo. Um plano de execucéo robusto ndo
s6 define objetivos claros e realistas para o subsetor, como
também inclui consideracdes praticas sobre a qualidade e a
duracao dos programas, bem como sobre a capacidade e o
financiamento necessérios para atingir esses objetivos.

Pode ser progressivamente desenvolvida capacidade técnica
institucional para apoiar a aplicacdo do plano subsetorial.

E crucial o investimento no reforco de capacidade para
garantia da qualidade a escala do sistema, muito do qual

é providenciado aos niveis distrital ou dos agrupamentos/
escolas sob a forma de formacgédo, acompanhamento e visitas
de superviséo aos educadores. Para assegurar a consisténcia
entre programas, juntamente com uma base financeira sélida
e uma gestao de recursos humanos criteriosa, a aplicacao de
um plano subsetorial &, de preferéncia, conduzida pelo mesmo
ministério que detém a responsabilidade do ensino primério
em geral, habitualmente o ministério da educacao.®®

A tarefa que os governos e parceiros tém pela frente na garantia
da qualidade nao é de somenos importancia: muitos paises de

rendimento baixo e médio-baixo terao de comecar pelas bases
de um sistema pré-escolar emergente sem deixarem de enfrentar
os desafios persistentes a todo o setor educativo.

Na Etidpia, a expansdo do acesso a educacéo pré-primario

nos ultimos anos resultou de compromissos politicos que
foram complementados por um roteiro de aplicacéo (o Plano
Estratégico Operacional e Diretrizes).®° Este documento
estabelecia os pormenores operacionais, bem como as
disposicoes de curto e longo prazo a adotar para universalizar

a educacéo pré-primério. Também descrevia a forma como as
estratégias provisodrias seriam gradualmente suprimidas para
acompanhar o desenvolvimento do subsetor. Da mesma forma,
as realizacoes do Nepal em relacéo as matriculas pré-escolares
sustentaram-se em planos de execucdo meticulosos e
orcamentados que foram integrados nos planos gerais do setor
educativo. Outros paises, como o Mali, o Montenegro e o Gana,
adotaram a mesma abordagem para reforcar as politicas, com

planos subsetoriais de execucao sistematicos e abrangentes
para assegurar o enfoque suficiente no desenvolvimento de
capacidades e nos contributos de qualidade.

No contexto da criacdo de sistemas pré-escolares robustos,
0s governos devem procurar potenciar as capacidades
técnicas entre os parceiros, para desenvolver e aplicar
curriculos, padroes de qualidade e mecanismos de garantia
da qualidade eficazes. O apoio dos parceiros externos deve
centrar-se na ajuda aos governos para que desenvolvam a
capacidade técnica e de coordenacdo necessaria para gerir
diferentes prestadores de servigos e prestar apoio intensivo
em tempo real aos professores provisérios, avangando para
além do plano intercalar conforme os recursos o permitam.

Os governos tém de abordar as questoes relacionadas com
a qualidade como um problema de reforco dos sistemas
e desenvolver um plano de execucao robusto para apoiar

iniciativas politicas.
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A meta 4.2 dos ODS visa assegurar que, até 2030, todos os rapazes e raparigas
tenham acesso a desenvolvimento, cuidados e educacdo na primeira infancia de
qualidade no sentido de ficarem prontos para o ensino primario. Este relatoério
atribui um destaque duradouro a "todas as criancas” € a "qualidade", sublinhando
a necessidade de entender que esses conceitos tém uma ligagao intima e se

reforgam mutuamente.

A educacao pré-escolar proporciona uma ponte insubstituivel entre a casa das
criancas e o ensino primario. Os padroes de qualidade estabelecidos na educacao
pré-escolar podem ter efeitos profundos na qualidade de todo o sistema educativo.
Tal inclui: a criacao de redes de apoio a professores e acompanhamento ao nivel
local; o desenvolvimento de mecanismos de garantia da qualidade robustos

que abranjam a oferta publica e privada; um enfoque na melhoria dos resultados
psicossociais e de aprendizagem; e a utilizagao continua de dados para fundamentar
a tomada de decisoes. Todos estes fatores ajudam a estabelecer precedentes

com potencial para aumentar o impacto da educacao pré-escolar nos niveis de
aprendizagem susequentes.
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Desenvolver planos de execucao
robustos para o subsetor pré-
escolar, com vista a apoiar os
compromissos politicos. Sao
necessarios investimentos sélidos
em qualidade e desenvolvimento
de capacidades enquanto o
sistema cresce, nao depois.
Fomentar a capacidade técnica e
de coordenacao do governo é vital
para assegurar a sua capacidade
de monitorizar a qualidade,
providenciar apoio intensivo em
tempo real aos professores e
ampliar o sistema pré-escolar ao
longo do tempo.
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Desenvolver estratégias robustas
para o crescimento da forca de
trabalho pré-escolar e o apoio a
mesma. A curto prazo, é possivel
contratar um maior nimero de
professores com qualificacoes iniciais
mais baixas para ampliar o sistema,
compensando com investimentos em

desenvolvimento profissional continuo
intensivo e orientacao no trabalho. Tal

abordagem deve ser complementada
por uma estratégia de longo prazo
para o aperfeicoamento gradual

das qualificacoes de professores e a

retencao dos professores de qualidade.

4

Dedicar pelo menos 25% dos
orcamentos pré-escolares
recorrentes a despesas nao
salariais, para que se possa dar
prioridade aos investimentos em
qualidade essenciais, como a
formacao de professores, o apoio
no trabalho, o desenvolvimento de
curriculos, os materiais de ensino
e aprendizagem e os mecanismos
de garantia da qualidade.

Aplicar normas de qualidade claras
ao subsetor e instituir um quadro
funcional para a monitorizacao
regular dos programas pré-
escolares, tanto nos prestadores
de servicos publicos como nos
privados. A reducao progressiva

do RAP até nao mais de 20
criancas por professor deve ser

um objetivo de qualidade fulcral.

O

Reforcar o envolvimento das
familias como participantes ativos
no desenvolvimento e na educacao
dos seus filhos para que possam
promover a procura e a exigéncia
de programas de educacao precoce
de qualidade e melhorar o apoio a
aprendizagem disponivel em casa.

Fortificar os quadros curriculares

para assegurar que reflitam uma
abordagem holistica, inclusiva e
centrada na crianca a aprendizagem e
ao desenvolvimento, alinhada com os
anos iniciais. Assegurar a flexibilidade
dos quadros curriculares para dar
resposta aos contextos locais e
incentivar a inovacao e a partilha
entre os prestadores de servicos.









Capitulo 4

O primeiro passo no sentido do ODS 4.

Aumentar
significativamente
o financiamento

a educacao
pre-escolar
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Este capitulo oferece uma panoramica das atuais tendéncias de
financiamento para a educacao pré-escolar. Descreve o modo como
as caréncias de financiamento interno e externo estao a impedir

o acesso a educacao pré-escolar de qualidade e demonstra que sao
viaveis aumentos de financiamento significativos. Ao nivel mais
basico, a questao tem duas vertentes: sao urgentemente necessarios
mais fundos e é crucial determinar como podem os fundos ser
aplicados com mais eficiéncia.

Como ponto de partida, sublinha-se a necessidade de os governos avaliarem como € afeto o
financiamento e procurarem formas de aplicar melhor os fundos de que dispdem; em Ultima
analise, os sistemas educativos ficardo assim preparados para a aplicacdo mais eficaz do
financiamento novo e adicional ao subsetor pré-escolar. Ao longo do capitulo, sdo destacados
exemplos de experiéncias de paises. Na sua conclusao, o capitulo oferece recomendacgdes politicas

especificas para alterar os padrées de financiamento a educacao pré-escolar e reforgar
a administracao.

As caréncias de financiamento interno

e externo estao a impedir o acesso a
educacao pré-escolar de qualidade. Porém, é
possivel obter acréscimos de financiamento
significativos se o subsetor receber prioridade
nas decisoes orcamentais e for reforcado

na administracao e na responsabilizacao.
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4.1 Avaliar a persisténcia do subfinanciamento

A educacéo pré-escolar é profundamente subfinanciada
em comparagao com outros niveis educativos, em especial
nos paises de rendimento baixo e médio, tanto pelos
governos como pelos doadores internacionais. Nao ha uma
explicacdo Unica para a atual caréncia de financiamento,
que persiste apesar da comprovada eficacia econdmica da
educacao pré-escolar e da importéancia que lhe é atribuida
nos ODS.

As atuais prioridades orcamentais da maioria dos governos
nao refletem o valor da educacéo pré-escolar, que é
muitas vezes vista como estando em concorréncia com
outros niveis de educacao pelo financiamento, e ndo
como uma estratégia fulcral para reforgar os resultados
noutros subsetores. Contudo, como este capitulo pretende
explicar, a solugéo pode vir de uma melhor integragao do
financiamento a educacéo pré-escolar no financiamento
existente para outros servicos educativos essenciais e

de um melhor entendimento de como o financiamento
acrescido a educacgao pré-escolar contribui para a
concretizagao de objetivos em todos os niveis educativos.

A necessidade de inverter estas tendéncias é clara. A
Comisséao da Educacéao, por exemplo, estima que a oferta
de acesso universal a educacao pré-escolar nos paises

de rendimento baixo e médio-baixo até 2030 exigiria um
investimento de 44 mil milhdes de délares dos EUA por
ano se 0s paises seguissem as diretrizes frequentemente
recomendadas.'? Porém, segundo dados de 2015, o
investimento anual combinado de recursos publicos e

de doadores na educacgao pré-escolar tem sido de 0,45
mil milhées de délares EUA nos paises de rendimento
baixo e de 10,7 mil milhdes de délares EUA nos paises de
rendimento médio-baixo.®

Analises recentes apontam
para uma caréncia de
investimento de quase 90%
nos paises de rendimento
baixo e 75% nos paises de
rendimento médio-baixo.

A maior parte dos recursos necessarios para cumprir as
metas da educacgao dos ODS, incluindo os da educagao
pré-escolar, tem de provir dos orcamentos de Estado.*®
Em termos mundiais, a despesa interna com a educacéao
como parcela do PIB aumentou modestamente de 4,3%
em 2000-2005 para 4,7% em 2010-2016. Esta tendéncia
também ¢é valida para os paises de rendimento baixo, onde
a despesa com a educagdo aumentou, em média, de 3,4%
para 4,1% do PIB ao longo do mesmo periodo.® Apesar
destes acréscimos na despesa global com a educacao,

os niveis de despesa publica com a educacao pré-escolar
mantém-se extremamente baixos.

Em 2017 e a nivel global, foram afetos a educacgao pré-
escolar, em média, 6,6% dos orcamentos nacionais da
educacdo, com muitas regides a atribuirem menos de

3%. A figura 4.1 apresenta as despesas regionais com a
educacao pré-escolar. As regides do Médio Oriente e Norte
de Africa, da Africa Ocidental e Central e da Africa Oriental
e Austral atribuem menos de 3% dos orcamentos da
educacéo a este subsetor. Tais valores sdo muito inferiores
aos dos paises da Europa e Asia Central, onde os governos
dedicam mais de 11% dos seus orcamentos da educagao
ao ensino pré-escolar.’
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Figura 4.1
Percentagem de despesa publica com a educacao relativa a educacao pré-escolar, por regiao
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Nota: as cores mais escuras sdo causadas por um agrupamento de paises com valores semelhantes.
Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global do IEU, 2018. Foram aplicadas médias simples a este célculo.

O financiamento interno a educacao pré-escolar
aumentou ao longo da ultima década, mas permanece

demasiado baixo. Os paises mais pobres sao os mais
atrasados em termos de despesa interna com
a educacao pré-escolar.




. O primeiro passo no sentido do ODS 4: Aumentar significativamente o financiamento a educacéo pré-escolar
100

No geral, o financiamento interno a educacéo pré-escolar de rendimento baixo, a parcela aumentou de 0,9% em
aumentou entre 2007 e 2017, mas continua insuficiente 2007 para pouco menos de 2% em 2017 e o investimento
para todas as categorias de paises (ver a Figura 4.2). continua longe dos niveis necessarios.

Ao longo da ultima década, a parcela do orcamento da

educacao destinada a educacao pré-escolar nos paises de Globalmente, hé indicios de uma mudanca gradual das
rendimento alto tem-se aproximado da recomendacao do prioridades, que devera servir de motivagao vital para os
UNICEF de 10%. Nos paises de rendimento médio-baixo, a parceiros externos fazerem investimentos avultados a curto
parcela do orcamento da educacao aumentou de 4,2% em a médio prazo, conforme as finangas publicas recuperem
2007 para 6,5% em 2017 levando a um crescimento rapido até investirem uma parcela plenamente suficiente dos
daTBE nos ultimos 10 anos nesses paises. Nos paises orcamentos da educacdo no subsetor pré-escolar.

Figure 4.2

Percentagem de despesa publica com a educacao relativa a educacao pré-escolar, entre 2007 e 2017,
por nivel de rendimento
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Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global do IEU, 2018.



38% dos paises
investem menos de 2% dos
seus orcamentos educativos
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No geral, 56 dos 147 paises (38%) com dados
disponiveis atribuem menos de 2% dos seus
orcamentos da educacao ao subsetor pré-escolar. Na
sua maioria, tais paises sao de rendimento baixo ou
médio-baixo. No outro extremo da escala, 44 paises
(30%) afetam mais do que o valor de referéncia
internacionalmente recomendado de

10% do orcamento da educacéao a educacao pré-escolar
(ver a Figura 4.3). Mais de metade desses paises sao
de rendimento alto; alguns sao de rendimento médio-
baixo, incluindo a Gedrgia, o Quirguistdo e a Ucrania.

Alguns paises "excelentes’, incluindo a Mongdlia,

a Bulgaria e o Equador, fizeram investimentos
inspiradores com, respetivamente, 26%, 25% e 21%
dos seus orcamentos da educacao destinados a
educacao pré-escolar.

Ha uma relacao positiva significativa entre o

montante dos fundos afetos a educacéo pré-escolar

e a percentagem de criangas matriculadas num pais,
mesmo depois de ter em conta a riqueza, a demografia
e o0 orgamento geral da educacédo dos pafses. Em
média, e sem surpresa, 0s paises que relatam as taxas
de matricula mais baixas sao também os que investem
menos na educacao pré-escolar. Esta relacao é quase
duas vezes mais forte para os paises de rendimento
baixo e médio-baixo.® Porém, a caréncia de dados
sobre financiamento em muitos paises € uma limitacdo
significativa da anélise ao longo do presente relatério;
uma importante condicdo prévia do processo de
expansao passara por assegurar a existéncia de dados
fidveis para todos os paises em termos de despesa
publica neste subsetor.

Figure 4.3

Despesa publica com a educacao pré-escolar
como percentagem da despesa publica total
com a educacao, por paises

Paises de rendimento baixo investem, em média, menos
de 2% dos seus orcamentos educativos na educacao

pré-escolar, ao passo que os paises de rendimento alto e
médio-alto afetam, em média, 9% e 8%, respetivamente.



Um Mundo Pronto para Aprender

103

0% a 1,9% 2% a 4,9% 5% a 7,9% 8% a 9,9% 10% e superior Sem dados

Nota: este mapa nao reflete uma posicao do UNICEF sobre o estatuto juridico de qualquer pais ou territério ou a delimitacdo das suas fronteiras. A linha pontilhada
representa aproximadamente a Linha de Controlo de Jammu e Caxemira acordada entre a india e o Paquistdo. A situacdo definitiva de Jammu e Caxemira ainda nio
foi objeto de acordo entre as partes. A fronteira definitiva entre o Suddo e o Suddo do Sul ainda néo foi determinada. A situagao definitiva da regido de Abyei ainda
nao foi determinada.

Fonte: base de dados global do IEU, 2018.
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4.2 A distribuicao de fundos pelos niveis de ensino é altamente
desigual nos paises de rendimento baixo e médio-baixo

Os governos fazem escolhas muito diferentes acerca do
modo como o financiamento ¢é distribuido pelos niveis
educativos. Muitos governos providenciam recursos
educativos significativamente maiores a grupos de criancas
mais ricas do que as mais pobres e marginalizadas (ver a
seccdo 2.1).° Segundo analises recentes, 46% dos recursos
da educacéo publica nos paises de rendimento baixo séo
afetos aos 10% de estudantes mais instruidos, que séo
frequentemente os mais ricos.™

A educacéo pré-escolar proporciona o mais elevado retorno
do investimento de todos os subsetores da educacdo' —
aumenta a admissédo ao ensino primario, reforca a eficiéncia
e melhora a aprendizagem.’ Contudo, como padréao

geral transversal aos niveis de rendimento dos paises, a
educacao pré-escolar recebeu uma parcela mais pequena
do orcamento da educacdo do que 0s ensinos primario,
secundario ou superior nos Ultimos 10 anos.

Figure 4.4

A tendéncia de subinvestimento na educacao pré-escolar,
em comparagao com outros subsetores, tem sido estavel
ao longo do tempo nos paises de rendimento baixo, como
se pode ver na Figura 4.4.

Em muitos paises da Africa Subsariana, menos de

1% das criancas da metade mais pobre da populacao
chegarao ao ensino superior; no entanto, todos

esses paises continuam a gastar muito mais no ensino
superior do que na educacao pré-escolar.™

Como se pode ver na Figura 4.5, em 2017, os paises de
rendimento baixo gastaram, em média, quase metade do
seu orcamento da educagao no ensino primario (46,9%),
seguido do ensino secundario (25,7%) e do ensino
pds-secundario (21,7%). Na educacédo pré-escolar, apenas
foram gastos 1,95%.

Distribuicao da despesa publica com a educacao pelos subsetores entre 2007

e 2017, nos paises de rendimento baixo

Pré-escolar Primario Secundario

60%

50% : e —

Superior

40%

30%

46,9%

25,7%

21,7%

20%

10%

1,9%

0% \ S O S -l | I

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global do IEU, 2018.
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Figura 4.5
Distribuicao da despesa publica pelos subsetores da educacao, por nivel de rendimento
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Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global do IEU, 2018.
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Os governos fazem escolhas muito
diferentes acerca do modo como

o financiamento é distribuido pelos
varios niveis educativos. Uma analise
dos orcamentos da educacao em
relacao as populacoes-alvo, bem
como por nivel educativo, revela

a escala do atual subinvestimento

na aprendizagem precoce.

Figura 4.6.a

Os valores acima demonstram que a educagao pré-
escolar recebe significativamente menos recursos
do que os outros niveis de educacéo. O significado
deste facto para as criancas de diferentes idades
fica visivel ao examinar a parcela dos orcamentos
da educacéao por crianca da populagao-alvo; ou seja,
quanto do orcamento da educacao € gasto num
nivel de educagao em comparacao com a dimensao
da populacao correspondente (por exemplo, a
despesa publica com a educacao pré-escolar em
relacdo ao numero total de criangas em idade pré-
escolar na populacdo). Poderemos entao comparar
esses numeros entre diferentes niveis de educacéo.

Despesa publica com a educacao por crianca da populacao-alvo em paises de rendimento alto,
em relacao a despesa publica pré-escolar por crianca em idade pré-escolar

Ik,

Paises de rendimento alto

Despesa por crianca

Despesa por Despesa por crianca Despesa por crianca em idade Despesa por crianca em idade
crianca em idade : em idade primaria secundaria (primeiro ciclo) secundaria (segundo ciclo)
pré-escolar :

2 vezes

a despesa por crianca
em idade pré-escolar

3 vezes 3 vezes
a despesa por crianca a despesa por crianca
em idade pré-escolar em idade pré-escolar

Nota: os célculos envolveram a divisao da dotagcdo orgamental subsetorial pelo numero de criancas da populacdao em idade oficial para o subsetor especifico
(por exemplo, orcamento do ensino priméario/nimero de criancas em idade primaria da populagdo) e a comparacao com o célculo equivalente para a educagdo

pré-escolar.

Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global do IEU, 2018.
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Dadas as taxas de matricula muito baixas na educacao
pré-escolar, é importante olhar para além dos custos
unitarios com a educacao tradicionais, que se centram na
despesa com a educacao em relacdo ao numero de criangas
matriculadas e que podem transmitir uma imagem distorcida
do nivel de investimento na educacéo pré-escolar.’

Na maioria dos pafses de rendimento alto, a despesa
com a educacao por crianca em idade pré-escolar
(matriculadas e ndo matriculadas) é cerca de 50% da
despesa por criangca em idade primaria e secundaria,
como se pode ver na Figura 4.6. Tal seria de esperar,
uma vez que os niveis mais elevados de educacao tém
custos unitarios mais altos devido a especializagéo dos

Figura 4.6.b

professores, ao equipamento mais dispendioso, etc.

A situacdo é muito diferente nos paises de rendimento
baixo, onde a despesa com a educacao por crianca em
idade pré-escolar é cerca de 1% da despesa por crianca
nos niveis mais elevados de educacao, como se pode
ver na Figura 4.6.b." No Anexo 4, é apresentada uma
comparacao dos paises de rendimento médio-baixo e
meédio-alto, mas estes demonstram situar-se em terreno
intermédio entre os extremos dos paises de rendimento
alto e baixo, sendo a despesa publica com a educacao
por crianca pré-escolar 10% (rendimento médio-baixo) e
20% (rendimento médio-alto) da despesa por crianca nos
niveis mais elevados de educacao.

Despesa publica com a educacao por crianca da populacao-alvo em paises de rendimento baixo,
em relacao a despesa publica pré-escolar por crianca em idade pré-escolar

[t

Paises de rendimento baixo

Despesa por crianca

Despesa por
crianca em idade
pré-escolar

Despesa por crianca
em idade primaria

Despesa por crianca em idade
secundaria (primeiro ciclo)

Despesa por crianca em idade
secundaria (segundo ciclo)

74 vezes 71 vezes

125 vezes

a despesa por crianca
em idade pré-escolar

a despesa por crianca
em idade pré-escolar

a despesa por crianca
em idade pré-escolar
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Para alcancar a equidade, os paises tém de trabalhar no passo que os estudantes mais afetados pela caréncia de acesso

sentido de um investimento mais alto na educacao pre- a educacao pré-escolar provém dos quintis de rendimento mais

escolar, em relacao aos niveis mais elevados de educacao. baixos. Tal facto tem consequéncias profundas para a equidade.

Em média, um pais de rendimento baixo gasta cerca de No entanto, ha um pequeno grupo de paises de rendimento

75 vezes mais por crianca de idade secundaria no primeiro baixo e médio-baixo onde a despesa por crianga no nivel de

ciclo e 71 vezes mais por crianca de idade secundaria no educacéo pré-escolar estd mais em linha com a despesa por

segundo ciclo do que numa crianca em idade pré-escolar. crianga nos niveis de ensino mais elevados, incluindo o Gana,

Como exemplo mais extremo, no Burkina Faso, a Mongdlia e a Republica Unida da Tanzéania. A Mongélia

a despesa no primeiro ciclo do ensino secundario por conseguiu equilibrar o seu orcamento no sentido do investimento

crianca da populagdo-alvo é 236 vezes maior do que a numa fase inicial e € um dos poucos paises que gastam mais

despesa equivalente por crianca em idade pré-escolar. A por crianca em idade pré-escolar da populacéo-alvo do que por

despesa no segundo ciclo do ensino secundario por crianca crianga em idade secundaria do segundo ciclo. Na Republica

da populacdo-alvo no Mali e na Guiné é, respetivamente, Unida da Tanzania, a parcela da despesa com educacao por

173 e 155 vezes maior do que a despesa equivalente com crianca do segundo ciclo do ensino secundario da populacao-alvo

a educacgao das criancas em idade pré-escolar. € apenas 2,2 maior do que a despesa com educagao por crianga
no nivel pré-escolar —em harmonia com o modo como a maioria

Os estudantes dos niveis mais elevados de ensino tendem dos paises de rendimento alto optam por investir nos seus

a pertencer aos quintis de rendimento mais elevados,'® ao orgamentos da educacao.

Considerando o que é efetivamente gasto por crianga nos diferentes niveis de educacédo, ndo é surpreendente ver que os paises
de rendimento baixo gastam muito menos do que o0s outros paises por crianca em idade pré-escolar, como ilustra a Figura 4.7

Figura 4.7
Despesa publica média com a educacao pré-escolar por crianca em idade pré-escolar,
por nivel de rendimento

Ib. i I I

Paises de rendimento Paises de rendimento Paises de rendimento Paises de rendimen
alto médio-alto médio-baixo baixo

|
$10

Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global do IEU, 2018.
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O valor absoluto da despesa por crianca na educacgao pré-
escolar varia significativamente entre paises, mesmo para
paises com PIB semelhante. Entre os paises de rendimento
baixo, a Republica Democrética do Congo, o Mali e o Sudéo
do Sul gastam anualmente uma média de 1 doélar EUA ou
menos por crianca em idade pré-escolar, ao passo que o
Tajiquistao, a Republica Unida da Tanzénia e o Zimbabwe

Figura 4.8

gastam mais de 20 délares EUA por crianca em idade pré-
escolar. Os paises de rendimento médio-baixo apresentam
disparidades semelhantes, com a Republica da Moldavia a
gastar cerca de 656 doélares dos EUA por crianca pré-escolar,
seguida da Mongoélia com 437 doélares EUA. O Camboja e o
Lesoto, por seu lado, gastam menos de 10 délares EUA por
crianca em idade pré-escolar (ver a Figura 4.8).

Despesa publica com a educacao pré-escolar por crianca em idade pré-escolar (matriculada ou nao)
em paises de rendimento baixo e médio-baixo selecionados com dados disponiveis

Paises de rendimento
baixo

I

Republica Democréatica do Congo

Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global do IEU, 2018.

I

Paises de rendimento
médio-baixo

?aep%gtr)]lzigiignida Republica da Moldéavia
$26 $656

Zimbabwe Mongdlia

$25 $437

Tajiquistao Vietname

$24 $329

Nepal Salvador

$14 $248

Etiopia Gana

$6 $114

Republica Democratica Popular do Laos

$1 $55
Mali Camboja
$1 $8
Sudao do Sul Lesoto
$0 $2
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Para melhorar a situacao da educacgao pré-escolar, nao
basta transferir dinheiro de um subsetor para outro —em
muitos paises de rendimento baixo, o ensino secundério
também necessitard de um acréscimo de investimento
para satisfazer as necessidades das criancas que chegam
da escola primaria e aperfeicoar gradualmente as
qualificacoes dos educadores pré-escolares necessarios
neste subsetor. Além disso, embora a educacao primaria
receba uma parte substancial dos orcamentos da
educacao, muitos paises de rendimento baixo continuam
a enfrentar taxas de conclusédo priméria baixas e niveis de
aprendizagem reduzidos."

As estratégias para aumentar o financiamento pré-escolar
podem incluir a reducédo do custo publico unitario dos
niveis mais elevados de educacao por meio de inovacéao,
maior eficiéncia e mecanismos de partilha de custos que
privilegiem o uso de recursos publicos para as populagdes
mais marginalizadas. Na pratica, o redirecionamento de
gastos no ensino primario ou secundario pode ser dificil,
mas os responsaveis politicos podem ponderar congelar a
despesa nesses niveis, ao mesmo tempo que aumentam
a despesa com a educacgao pré-escolar para fazer arrancar
o subsetor. O financiamento do subsetor pré-escolar esta
também ligado a eficiéncias nos subsetores primario e
secundario associadas aos beneficios do aumento das
matriculas na educagao pré-escolar.

Conforme discutido no Capitulo 1, muitos paises ja estdo a
pagar por uma forma ineficiente de educacéo na primeira
infancia, uma vez que a inscricdo precoce No ensino
primério € comum, bem como a repeticdo e o abandono. Os
paises tém potencial financeiro para expandir a educacao
pré-escolar, redirecionando para o subsetor pré-escolar os
recursos que sao atualmente desperdicados em repeticoes
e excesso de matriculas nos primeiros anos.'®

Estas contrapartidas demonstram a necessidade de analisar
o financiamento do setor da educacdo no seu todo e
compreender os desafios do financiamento a educacao pré-
escolar como parte de estratégias mais gerais para melhorar
a eficiéncia interna e o financiamento em prol dos pobres.
Né&o obstante, 0 aumento significativo da despesa por crianca,
em especial nos paises de rendimento baixo e em alguns de
rendimento médio-baixo, deve ser um aspeto fundamental
do plano de financiamento para a educacéo pré-escolar, no
sentido de assegurar que os objetivos de qualidade relevantes
possam ser alcancados (ver o Capitulo 3).

4

Atribuicao de fundos a educacao pré-escolar
em contextos de emergéncia

H& muito que a educacao pré-escolar foi reconhecida
como particularmente importante nos contextos

de emergéncia para promover o desenvolvimento
psicossocial e cognitivo, bem como competéncias de
vida para a tolerancia, a sensibilidade ao género € a
cooperacao. Em 2015, estimava-se que houvesse 16
milhdes de bebés nascidos em situacdes de conflito.
Contudo, em 2016, apenas 10 de 38 planos de resposta
humanitéria, apelos imediatos e planos de resposta
para refugiados fizeram mencao a desenvolvimento
na primeira infancia, educacdo na primeira infancia ou
terminologia semelhante.' A lacuna de financiamento
disponivel para a educacao pré-escolar em contexto
de emergéncia € critica e exige atencao imediata por
parte de governos e doadores.

O aumento do financiamento a educacao pré-escolar
obrigaria os governos a tratar o financiamento do setor
educativo como um todo e a compreender os desafios
do financiamento a educacao pré-escolar como parte de
estratégias mais gerais para melhorar a eficiéncia interna
e o financiamento em prol dos pobres.
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4.3 Nao reconhecer a educacao pré-escolar como um
bem publico equivale a uma dependéncia excessiva

das contribuicoes das familias

E muitas vezes dificil obter uma imagem completa dos
niveis totais de gastos internos com a educacao pré-
escolar, porque os dados disponiveis sobre a despesa
publica ndo incluem as contribuicoes das familias e outras
de natureza privada. Contudo, é evidente que, em muitos
paises, as contribuicoes das familias sdo consideraveis.?

Um estudo recente de quatro zonas periurbanas da

Africa Subsariana,?' por exemplo, concluiu que, no bairro
de lata de Mukuru em Nairobi, havia uma percentagem
surpreendentemente elevada de 84% de criangas dos

3 aos 6 anos matriculadas no pré-escolar, mas que 94%
delas frequentavam escolas privadas informais, originando
um encargo financeiro muito elevado para as familias. As
familias pobres correm também o risco de receber servicos
de baixa qualidade das escolas privadas.?? O estudo
concluiu que as familias do Gana, do Quénia e da Nigéria
gastavam anualmente cerca de 20% do PIB per capita
em despesas relacionadas com o pré-escolar. Em muitos
outros palses, as familias pagam propinas e prestam
apoio em espécie e contribuicdes voluntarias. Essas
contribuicdes das familias podem sustentar a educagao
pré-escolar, mas sdo muitas vezes pesadas e conduzem a
uma prestacao de servicos desigual e a baixa qualidade.

Dados das contas nacionais da educacéo da Costa do
Marfim, do Nepal, do Uganda e do Vietname facultam um
raro vislumbre dos gastos das familias desses paises na
educacao pré-escolar. A analise demonstra claramente que,
quando se trata deste subsetor, os paises dependem das
familias para financiamento. No Nepal e no Uganda, por
exemplo, as contribuicoes das familias para a educacéo pré-
escolar representavam uma grande proporcao da despesa
pré-escolar nacional total. No Vietname, as contribuicoes
das familias representavam 21% da despesa nacional total
com educacao pré-escolar.?

Em varios paises, a carga
de despesa das familias
é muito maior ao nivel
pré-escolar do que
noutros niveis de ensino.

No Nepal, embora representassem uma média de 63%
da despesa com educacao pré-escolar, as familias
representavam apenas 36% da despesa com o ensino
primario. No Uganda, as familias representavam
quase 100% da despesa com educacao pré-escolar,
mas apenas 52% e 63% da despesa com o ensino
primario e secundario, respetivamente.?

O subinvestimento na educacao pré-escolar por parte

do setor publico significa que as familias, na maioria

dos paises, tiveram de assumir uma grande parte dos
custos da frequéncia das suas criangas. Em teoria, essas
contribuicdes privadas poderiam aumentar a equidade se
0s recursos publicos escassos fossem entao direcionados
para as criangas mais pobres e desfavorecidas.? Porém,
raramente é esse 0 caso.

Em alguns paises de rendimento baixo, incluindo o Chade,
Madagascar, o Malawi e o Mali, o ensino superior esta
desproporcionalmente disponivel para as familias ricas e é
quase totalmente subsidiado pelo Estado, ao passo que as
familias pobres é pedido que contribuam significativamente
para a escolaridade pré-escolar.2¢ No Malawi, por exemplo,
espera-se muitas vezes das familias que contribuam

com alimentos ou apoiem as infraestruturas fisicas e das
comunidades que contribuam com dinheiro para os salarios
dos cuidadores.?” Este desequilibrio contribui para perpetuar
as desigualdades enraizadas nas sociedades que 0 acesso
generalizado a educacao pré-escolar pretende reduzir.
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4.4 A debilidade da administracao e a falta de capacidades no
subsetor constituem uma barreira a um financiamento melhor

Muitas vezes, a descentralizacéo da autoridade para o ensino
pré-escolar ndo é acompanhada por financiamento suficiente
e uma administracao adequada para a prestacao de servicos
de qualidade. Nos Ultimos anos, varios paises devolveram

a educacao pré-escolar a administracoes subnacionais sem
assegurar necessariamente o financiamento suficiente

ou esclarecer as ligagoes e as responsabilidades entre

0 governo nacional e as administracoes locais. Embora

a descentralizacdo proporcione aos niveis inferiores de
administracao a flexibilidade para definirem como querem
financiar e ministrar os programas, tem sido frequente que
ela ocorra sem os investimentos necessarios na capacidade
local e com recursos insuficientes para os servicos, dada a
falta de prioridade do subsetor.

No Quénia, a recente devolucdo da autoridade sobre os

servicos de desenvolvimento e educacao na primeira
infancia aos condados constituiu um desafio em termos

de mobilizacado de recursos. A Lei Condal da Educacéo

na Primeira Infancia (County Early Childhood Education
Bill), aprovada em 2014, atribuiu aos condados a
responsabilidade pela prestacao de servigos de educacao
na primeira infancia. Porém, o governo central forneceu
recursos insuficientes aos condados, que nao conseguiam
prestar os servicos previstos. No condado de Nairobi, por
exemplo, a caréncia de verbas limitou a frequéncia das
pré-escolas publicas a apenas 12 000 criancas das mais de
250 000 que eram elegiveis em 2014.28 Além disso, ocorreu
alguma confusdo em torno de responsabilidades por vérios
aspetos da prestacdo dos servicos; por exemplo, se o
governo central continua a ser responsavel pela contratagao
e pela gestao dos professores.?®

Embora proporcione aos niveis inferiores de administracao mais
flexibilidade para definirem como querem financiar e ministrar os
programas, a descentralizacao é muitas vezes aplicada sem financiamento e
desenvolvimento de capacidades suficientes por parte do governo central.

Quando as administracdes locais j& estdo subfinanciadas,
nao podem ser responsabilizadas por maus resultados

na prestacdo de servicos de educacdo. Sem recursos
adequados, responsabilidades claras e mecanismos de
prestacdo de contas, os niveis inferiores de administracdo
podem ndo conseguir respeitar 0S COMpPromissos com
eficacia. Dado que as administracdes locais dispdéem de

Vv

Sérvia: a educacao pré-escolar é desproporcionalmente
afetada por limitacoes sistémicas

Uma lei nacional de educacao na Sérvia determinou a
descentralizacao de uma determinada parte do financiamento
a educacao. Num pais em que a parcela da despesa publica
com a educacao ja estava abaixo da média dos paises

da Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econémicos (OCDE) (4,5% do PIB na Sérvia em comparacao
com 5,5% nos paises da OCDE e 11% da despesa publica
com a educagao na Sérvia em comparagdo com 12,9% nos
paises da OCDE em 2012), tal teve o resultado inesperado de
reduzir o financiamento do subsetor da educagao pré-escolar
no seu todo.

diferentes ativos e niveis de capacidade de angariacdo
de fundos para a educacéo pré-escolar, é essencial o
apoio adicional do governo central. Na Sérvia, por
exemplo, o subfinanciamento das administracées locais
limitou a participacdo das familias de rendimento baixo
na escolaridade pré-escolar.

Até 2017, as administracdes locais suportavam 80% dos custos
da educacao pré-escolar para criancas até aos cinco anos e
meio. Mais recentemente, alteracoes a legislacdo em 2017
reduziram a obrigacao de financiamento das administracoes
locais de "pelo menos 80%" para "até 80%", abrindo a
possibilidade de as administragdes subinvestirem na educacao
pré-escolar e transferirem o encargo financeiro para as familias,
0 que pode prejudicar o0 acesso e a equidade.

A educagao pré-escolar esta especialmente exposta, ja

gue € o subsetor menos desenvolvido no pais e tem mais
necessidades. As matriculas foram limitadas e o impacto tem
sido maior nas familias afetadas pela pobreza, em particular
nas comunidades ciganas.®°



Um Mundo Pronto para Aprender

113

Formulas de financiamento transparentes, mecanismos
de prestacao de contas claros e capacidades robustas
de gestdo e monitorizagao, todos sao importantes
para assegurar que as dotagcbes sejam suficientes e
que os fundos sejam aplicados com eficacia. Porém,
sdo fatores que nem sempre existem. No Nepal, por
exemplo, o montante do financiamento concedido aos
centros de educagao na primeira infancia baseados
nas escolas devia estar condicionado ao cumprimento
pelos centros dos padrbées definidos. Porém, devido a
debilidade dos mecanismos de monitorizacéo, é dificil

na pratica basear as dotacdes de financiamento nesse
critério.® Na Indonésia, por seu lado, num programa que
introduziu subvencodes genéricas para a educacao na
primeira infancia, concluiu-se que as diretrizes sobre o
modo de aplicacdo dos fundos ajudavam as comunidades
a identificarem as melhores formas de investir o
financiamento. Uma vez que o montante que podia ser
gasto em infraestruturas era limitado, as comunidades
que recebiam a subvencao genérica procuravam espacos
existentes para remodelagéo, poupando no custo das
instalacdes.*

4.5 O financiamento externo a educacao pré-escolar

é extremamente limitado

Embora se pretenda que o financiamento interno a
educacao pré-escolar constitua a maior fonte de fundos
para cumprir a meta dos ODS, a disponibilidade de
financiamento externo é crucial, em especial para os
paises mais pobres, que apresentam as taxas de matricula
mais baixas, as maiores desigualdades e as maiores
lacunas de verbas.

Ao longo dos ultimos cinco anos para 0s quais ha dados
disponiveis (2012-2016), da ajuda internacional total a
educacao, foi aplicada uma média de apenas 76 milhoes
de doélares EUA por ano (ou bastante menos de 1%) na
educacéo pré-escolar (ver a Figura 4.9).% Ao longo do
mesmo periodo, uma média anual de 3,6 mil milhdes
de doélares EUA de ajuda internacional foi dedicada ao
ensino pos-secundario, beneficiando as criangas mais
privilegiadas.

Em 2015, o volume total de ajuda desembolsada para
bolsas de estudo nos paises ricos foi 26 vezes o montante
gasto na educacao pré-escolar — um padrao de despesa
que replica a distribuicdo desigual dos recursos internos e
favorece as criangas mais privilegiadas, que ja sdo muito
mais propensas a chegar a esses niveis mais elevados de
escolarizagao.®*

A ajuda internacional a
educacao pré-escolar

tem sido drasticamente
mais baixa do que o
financiamento para qualquer
outro nivel de ensino.

Menos de 1% da ajuda
internacional para a
educacao sao investidos
na educacao pré-escolar.




Figura 4.9

Percentagem da ajuda internacional a
educacao para a educacao na primeira
infancia em 2016
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A Figura 4.10 apresenta a evolucao da ajuda publica ao declinio ndo resultou em mais fundos para a educacéo
desenvolvimento na area da educacao entre 2005 e 2016, por pré-escolar. O financiamento ao ensino secundario, por seu
nivel de ensino. Torna-se evidente que os desembolsos da lado, quase duplicou, de 7% em 2005 para 13% em 2016.
ajuda refletem os mesmos padroes internos de desigualdade
nos diferentes niveis de ensino. No periodo de 10 anos O auxilio dos doadores a educacgédo pré-escolar foi
entre 2006 e 2016, o ensino pos-secundario, por exemplo, drasticamente inferior ao de qualquer outro nivel de
recebeu a percentagem mais elevada da ajuda internacional a ensino, aumentando de uns irrisérios 0,4% em 2006 para
educacao, seguido do ensino primario e do secundario. uns igualmente infimos 0,7% em 2016. Tais valores estao

inclusive abaixo dos ganhos no financiamento interno
N&o obstante, houve uma diminuicao da parcela do durante 0 mesmo periodo observados nos paises de
financiamento concedida ao ensino pds-secundério, que rendimento baixo com dados disponiveis, de menos de 1%
desceu de 42% em 2006 para 32% em 2016. Porém, este dos orcamentos da educacao para 1,95%.
Figura 4.10

Percentagem da ajuda internacional a educacao para os diferentes niveis
de educacao, entre 2005 e 2016

Educacéao na Ensino Ensino Ensino
primeira infancia primario secundério pds-secundario
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Fonte: célculos do UNICEF, com recurso a dados do Sistema de Notificacdo de Paises Credores da OCDE (2018) sobre
desembolsos de ajuda publica ao desenvolvimento para os niveis de ensino; nao estd incluida a ajuda internacional para
outra educacéo bdésica e niveis de educacao néao especificados.




4.6 Mudar de rumo para impulsionar o financiamento
a educacao pré-escolar

A atual despesa com a educacéo pré-escolar nos paises de como para identificar e potenciar todo o financiamento
rendimento baixo providencia apenas 11% dos recursos disponivel, incluindo o privado e o da sociedade civil. Esta
anualmente necessarios para disponibilizar educagao seccgao faculta um conjunto de recomendacdes que, no
pré-escolar gratuita a todas as criancas.® Para superar a seu conjunto, podem tornar alcangavel o financiamento
enorme lacuna financeira deste subsetor, terd de haver uma sustentavel para a educacao pré-escolar, comecando
afetacdo equitativa de financiamento estéavel e sustentavel, pelo aumento significativo da parcela dos orcamentos da
tanto interno como global. Existe um forte pré-requisito educacao dedicada a educacao pré-escolar.

para avaliar os atuais mecanismos de financiamento, bem

Os governos devem atribuir pelo
menos 10% do total do orcamento
da educacao a educacao pré-escolar.
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4.6.1 Atribuir a educacao pré-escolar uma
posicao firme afetando 10% do orcamento da
educacao ao respetivo subsetor

Se 0s pafses querem assegurar 0 acesso universal,

€ necessario integrar servicos pré-escolares no
financiamento existente para outros servicos educativos
essenciais. E imperativo que todos os paises promovam o
financiamento interno, incluindo os paises de rendimento
médio-alto e alto. Nos paises de rendimento baixo e
médio-baixo, a manutencao da despesa atual com a
educacéo pré-escolar nao seréa suficiente para atingir a
meta do acesso universal até 2030.

A garantia de financiamento adequado para a educacéao

4

Mali: aumentar o financiamento interno através da definicao
de prioridades no planeamento e nos orcamentos

O Mali proporciona um exemplo de como um pais de rendimento
baixo pode aumentar o financiamento interno através da
implementacao de trés estratégias fundamentais: estabelecer
prioridades claras; conduzir um processo de planeamento
ponderado e inclusivo, incluindo o modelo financeiro; e adotar
uma abordagem progressiva ao aumento dos orgamentos.

No contexto do seu novo ciclo de planeamento do setor
educativo, o Mali comecou a trabalhar num Programa Decenal

de Desenvolvimento da Educacéo ("PRODEC2") em 2015. Tal
proporcionou uma oportunidade atempada para refletir sobre

0 estado do subsetor pré-escolar do pais e rever a dotacédo
orcamental do Ministério da Educacao para esse subsetor, que
estava fixada em apenas 0,01% do orcamento geral da educacgéo.

Em preparacdo para o PRODEC2, foram efetuados estudos e
analises essenciais, incluindo:

* modelacao financeira, que sugeria varias opcoes de custos e
financiamento para servigos de educacao na primeira infancia
de qualidade;

O sucesso no Mali realga a importancia do trabalho de
andlise e diagndéstico do subsetor baseado em dados
concretos, que deve fundamentar os esforcos de advocacia
e as dotacdes orcamentais. Além disso, a agcao coordenada
e coletiva dos parceiros do desenvolvimento é crucial

para melhorar o financiamento a educacéo pré-escolar. Os

pré-escolar universal de qualidade decorrerd, sem duvida, de
forma incremental e progressiva, mas o propdésito de atribuir
pelo menos 10% dos orcamentos internos da educagao ao
subsetor pré-escolar tem de ficar claro desde o comeco.
Embora ndo seja uma garantia de sucesso, o financiamento
adequado cria um caminho para a expansao dos servigos,
que, se planeada de modo equitativo, pode ter um efeito
substancial nos sistemas educativos e nas criangas. Varios
paises j& demonstraram que o aumento do financiamento
pré-escolar pode ser incorporado nos exercicios orcamentais
de rotina, desde que acompanhado de medidas de
planeamento adequadas e apoio politico. Esta seccao
analisa algumas dessas histérias de sucesso, bem como as
estratégias aplicadas pelos paises para aumentar com éxito o
financiamento dos programas pré-escolares.

= uma avaliacdo da aprendizagem precoce, que examinava
0 conhecimento e as competéncias das criancas que
entravam na escola primaria, a0 mesmo tempo que revelava
carateristicas essenciais dos servicos pré-escolares (incluindo
0 acesso, a demografia, os tipos de contextos); e

= um exercicio de diagnéstico do subsetor pré-escolar, que
analisava os pontos fortes, os pontos fracos e as lacunas de
capacidade em todos os aspetos do subsetor, incluindo a
forca de trabalho, a garantia da qualidade, o curriculo e outros.

Estes dados serviram de base ao desenvolvimento de um plano
estratégico de expansao no ambito do PRODEC2 e reforgaram

a argumentagao em favor dos investimentos na educacao
pré-escolar. Foram também cruciais os esforcos complementares
de advocacia entre os parceiros do desenvolvimento, como

o UNICEF, o Instituto Internacional para o Planeamento da
Educacao da UNESCO,*¢ o Banco Mundial e outras partes
interessadas principais. Estes processos, adequados quanto

a estratégia e ao momento, resultaram num aumento do
orcamento para a educacao pré-escolar de 0,1% do orcamento
total da educacgao para pelo menos 3,9% — uma realizacéo
notavel para o subsetor pré-escolar e que decorreu naturalmente
do estabelecimento da educacéo pré-escolar como prioridade

e do planeamento subsequente.®’

esforcos sinérgicos dos parceiros no Mali conseguiram
solucionar a escassez de processamento e andlise de
dados no subsetor e desenvolver uma argumentacao
convincente para o investimento na educacao pré-escolar,
dando origem, em Ultima analise, a elaboragao de um plano
de expansao pré-escolar abrangente e viavel.
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Com realizagbes semelhantes, o Quirguistdo, o Vietname
e a Mongdlia aumentaram significativamente a despesa
com a educacgao pré-escolar como resultado das respetivas
iniciativas de politicas educativas. A educacao pré-escolar
no Quirguistdo é uma das areas prioritarias da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2013-2017 e da
Estratégia de Desenvolvimento da Educacao 2012-2020.%8
O governo do Vietname estabeleceu uma meta de afetacdo
de 10% do total da despesa publica com a educacao para

a educacao pré-escolar como parte de uma proposta de
universalizacdo da educacao pré-escolar para criangas com
5 anos para o periodo 2010-2015.%°

4.6.2 Usar os recursos disponiveis com mais
equidade e eficiéncia

Embora seja essencial que os governos reforcem os
orcamentos da educacgao pré-escolar, é igualmente
importante ponderar como séo atribuidos os recursos
disponiveis e se 0s mesmos sao aplicados de forma
eficiente e equitativa.

Figura 4.11

Na Mongdlia, a Politica Nacional sobre o Desenvolvimento
Integrado na Primeira Infancia foi aprovada conjuntamente
pelo Ministério da Saude, pelo Ministério da Educacéo e
Ciéncia e pelo Ministério da Seguranca Social e do Trabalho em
2005.4° Em 2008, foi introduzido um novo orgcamento estatal
para cobrir as propinas dos jardins de infancia e vérios custos
decorrentes da frequéncia de jardins de infancia publicos

e privados como parte da Lei da Educacéao Pré-Escolar da
Mongodlia, o que levou o pais a atribuir 23% do seu orcamento
da educacéo a educacao pré-escolar — uma das percentagens
mais elevadas do mundo.*'

Conforme referido no capitulo 2, o conceito de universalidade
progressiva € muito relevante para o subsetor da educacéo
pré-escolar e o seu financiamento (ver a Figura 4.117).

No seu cerne, o conceito baseia-se em assegurar que 0s
sistemas educativos aumentem progressivamente o acesso

a educacao de qualidade, comegando pela disponibilizacao

dos niveis de educacéo iniciais a todas as criancas, e que o
financiamento dos niveis superiores de ensino seja direcionado
primeiramente para as criancas mais desfavorecidas.*

Universalismo progressivo no contexto da educacao pré-escolar

Despesa publica Ricos
Mais anos de
educacao
pré-escolar
100% dos
custos cobertos
Um ano de
educacao
pré-escolar

Populacao pré-escolar coberta

v

0% dos
custos cobertos

Fonte: adaptado de The Learning Generation: Investing in education for a changing world, Comissdo da Educagao, 2016.
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A adaptacao do conceito universalidade progressiva

ao subsetor da educacao pré-escolar tem duas vertentes.
Primeiro, os governos devem aplicar os recursos publicos
existentes para oferecer um pacote minimo de um

ano de servicos pré-escolares gratuitos de qualidade

a todas as criancas, inclusive através de esforcos
alternativos e orientados a criancas vulneraveis.
Subsequentemente, conforme seja disponibilizado

mais financiamento, a capacidade do sistema cresca e

o subsetor consiga expandir-se para anos adicionais de
educacao pré-escolar, a prioridade do governo devera

ser a de direcionar os recursos publicos em primeiro
lugar para as criancas mais desfavorecidas e assegurar
que estas sejam as primeiras a beneficiar dos servicos
expandidos e dos anos adicionais de pré-escolar.

Esta abordagem pode fundamentar decisdes de despesa
guando os fundos publicos sdo limitados e equilibrar as
dotacoes para dar prioridade aos rendimentos sociais mais
elevados.”® Nos casos em gue nem um pacote minimo de
servicos seja financeiramente vidvel e sejam necessérias

4

Republica Unida da Tanzéania: distribuir subvencgoes por
capitacao com uma abordagem em prol da equidade

Na Republica Unida da Tanzania, depois de o Governo
abolir as propinas escolares, foi implantado em 2002

um sistema de subvencodes por capitagao para apoiar a
qualidade da educacédo por meio da concesséao direta de
fundos as escolas. E atribuida a cada crianca pré-escolar
uma subvencao por capitacdo de 10 000 xelins tanzanianos
(cerca de 5 dolares dos EUA), independentemente da sua
situacao socioeconémica. Este montante era dividido em
duas parcelas: 4000 xelins tanzanianos sao retidos ao

nivel nacional para cobrir os custos dos manuais; o restante
é pago diretamente a escola em prestacdes mensais de
500 xelins por aluno.

Em 2014, foi tomada uma decisao politica de incluir um
ano de educacgao pré-escolar (e quatro anos de primeiro
ciclo do ensino secundario) no ensino basico gratuito, que
depois alargou a subvencéao por capitacdo aos alunos pré-
escolares. As contribuicoes das familias para a educacédo
foram eliminadas, incluindo as destinadas a subsidios para

A aplicacao eficiente dos recursos também deve ser de
importancia suprema para os governos. As abordagens
programaticas economicamente eficazes e baseadas em
dados concretos que possam produzir resultados reais
para as criangas devem ser uma prioridade. Além disso, a
atribuicdo de recursos procurard maximizar as matriculas,

propinas, deve ser feito um esforco para reduzir ou eliminar,
em primeiro lugar,o encargo financeiro das familias mais
pobres. Alguns paises ja apresentaram estratégias de
financiamento em prol da equidade que podem servir de base
aos esforcos de expanséao. Por exemplo, na expansdo do Ano
R, a Africa do Sul criou subvencoes a favor das familias mais
pobres para facultar fundos adicionais aos 40% das criancas
mais pobres das escolas, subvengoes essas usadas sobretudo
para fornecer materiais de aprendizagem adicionais e reduzir
o numero de criangas por turma. O Fundo Operacional
Escolar da Indonésia providencia fundos a todos os centros
de cuidados e educacéo na primeira infancia registados para
cobrir os custos operacionais. E concedido financiamento
adicional aos estabelecimentos com estudantes pobres

ou com deficiéncia e aos afetados por emergéncias.** No
Chile, uma combinacéo de prestadores de servigos publicos
e subsidiados pelo Estado oferece educacao pré-escolar,
com subsidios disponiveis para apoio das criancas nos trés
quintis de rendimento mais baixos.*® Do mesmo modo,

a experiéncia da Republica Unida da Tanzénia € descrita
abaixo em maior pormenor.

professores paraprofissionais, reparagdo e construcao
de edificios, materiais e equipamento. A nova politica
impulsionou o racio de matriculas nacional das criangas
de 5 anos de 35% para 47% em 2016; contudo, também
contribuiu para RAP inaceitavelmente elevados.

Embora a inclusdo de alunos pré-escolares como
beneficidrios das subvencoes por capitacdo tenha sido

bem acolhida pelas escolas, o montante das mesmas é
considerado insuficiente, especialmente em alguns distritos.
Em 2017, o governo da Tanzénia concebeu uma nova férmula
para alcancar uma distribuicdo dos fundos mais baseada na
equidade. Em vez de conceder um valor fixo por crianca,

a formula proposta leva em conta o total de matriculas

por escola, bem como a distancia até a sede do distrito, a
pobreza e os estudantes com necessidades especiais. Tal
assegura que as escolas pequenas recebam uma atribuicéao
minima e aumenta o montante concedido em zonas remotas
e de pobreza elevada. A formula nova continua em vias de
aprovagao, mas € um avango promissor para assegurar que
as subvencodes por capitacdo a educacao pré-escolar usem
uma abordagem em prol da equidade.

sem deixar de assegurar RAP mais baixos, bem como
contributos essenciais de qualidade, através de dotacoes
orcamentais suficientes para despesas nao salariais.
Conforme mencionado no capitulo 3, tal pode obrigar a
contrapartidas importantes a curto prazo em matéria de
salarios e qualificagdes dos professores.
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4.6.3 Coordenar os orcamentos nacionaise
subnacionais, sem deixar de reforcar os
mecanismos e as capacidades de prestacao
de contas

O financiamento a educacao pré-escolar provém, muitas
vezes, de uma combinacéo de fontes de recursos
centrais, regionais e locais. A parcela de financiamento
publico originéria de cada nivel varia significativamente de
pais para pais. O ministério das financas pode também
conceder financiamento direto para a educacéo as
entidades regionais ou locais, as quais decidirao como

atribuir as verbas ao subsetor pré-escolar ou no ambito
do mesmo. Na Republica Democratica Popular do Laos,
0s gabinetes provinciais e distritais de educacao recebem
financiamento direto do Ministério das Financas para
cobrir salarios, materiais de ensino e aprendizagem

e outras despesas recorrentes. Porém, os fundos de
investimento de capital sdo canalizados através do
Ministério da Educacéo e dos Desportos do pais.*® A
mobilizacéo de recursos financeiros também pode ser
descentralizada e as administracdes regionais ou locais
podem assumir responsabilidades de tributacéo ou de
geracao de receitas.

Os governos nacionais tém de assegurar que a despesa descentralizada
seja adequada e equitativa. Tal requer o esclarecimento de
responsabilidades nos diferentes niveis de administracao, estabelecendo
e aplicando mecanismos de apoio e prestacao de contas.

No Brasil, 0s municipios sao responsaveis pela educacao
pré-escolar e contribuem para um fundo estadual; esse
dinheiro € depois redistribuido pelos municipios com
base no nimero de estudantes matriculados em escolas
publicas. Estao previstas transferéncias adicionais para
ajudar a equilibrar o financiamento por crianca entre

4

Brasil: expandir a prestacao de servicos pré-escolares
através de transferéncias para os municipios

Alguns sistemas descentralizados identificaram formas de
reduzir os riscos quando os niveis locais de administracao
assumem a responsabilidade pela prestacao de servigos.
No Brasil, a responsabilidade pela educacéo na primeira
infancia, bem como pelos primeiro e segundo ciclos do
ensino secundario, pertence as administragcdes municipais,
ao passo que aos governos federal e estaduais cabe a
responsabilidade pelos niveis mais elevados de ensino.

Para assegurar financiamento, os municipios contribuem
para um fundo estadual que é redistribuido aos municipios
com base no nimero de estudantes matriculados em

Ha licoes importantes que podem ser aplicadas a partir da
experiéncia de paises como a Africa do Sul que adotaram
recentemente a ambiciosa agenda de universalizar um
ano de educacgéao pré-escolar, denominado como "ano R".
A transferéncia de responsabilidades do governo central
para as provincias ou os condados tem de ocorrer de
forma faseada e gradual, com atencéo prestada a criacdo

municipios.*” Nos Estados Unidos da América, o governo
federal cobrird 80% dos custos no apoio a programas Head
Start se os subvencionados locais contribuirem com 20%
dos fundos, seja em espécie ou numerdario. Os programas
locais podem requerer isencoes se nao puderem satisfazer
esses requisitos.*®

escolas publicas. Os municipios sdo obrigados a gastar pelo
menos 25% das receitas na educacéo e as administracoes
municipais gastam mais de 95% do financiamento

publico na educacédo na primeira infancia. Se os fundos
recebidos pelos municipios forem inferiores a um
determinado montante por crianca, o governo federal efetua
transferéncias adicionais.

Deste modo, os municipios contribuem para o
financiamento da educacao no Brasil, mas o governo federal
assegura que quaisquer caréncias nao previstas ao nivel
local ndo comprometam a disponibilidade de financiamento.
Assim, uma parcela significativa da despesa dos municipios
com a educacao na primeira infancia tem origem nas
transferéncias dos governos federal e estaduais.*

das capacidades necessarias nos niveis de administracao
inferiores. Embora as subvencdes em prol dos pobres
possam ajudar a dar resposta aos desafios enfrentados
pelas escolas em zonas de rendimento baixo, poderdo
ser necessarios financiamentos compensatoérios para
melhorar a qualidade em escolas que j& sofrem de
caréncia de recursos.
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Africa do Sul: desenvolver a capacidade de execucao
e a responsabilidade financeira nos varios niveis de
administracao

A Africa do Sul proporciona um exemplo de como a
transferéncia de fundos nacionais para as administracées
locais deve ser complementada pela criacdo de capacidade
de execucao no processo. Em 1997 a Africa do Sul lancou
um projeto-piloto trienal para testar a viabilidade da
introducdo de um ano de educacgao pré-escolar a escala.

O ano de rececgao nacional, ou Ano R, foi oficialmente
introduzido em 2001 para as criancas de 5 anos, com o
objetivo de atingir o acesso universal até 2010 e tornar o Ano
R obrigatério até 2019.

Nos primeiros trés anos da sua implementacéo, o Tesouro
Nacional concedeu subvencdes condicionais a varios
niveis de administracdo para financiar 4500 locais, formar
profissionais e monitorizar e apoiar o programa. Porém,
nessa fase inicial, menos de um terco dos fundos foram
efetivamente gastos, devido as limitagoes de pessoal e
inadequacoes de capacidade ao nivel provincial. Em 2004,
contudo, 75% dessas subvencoes foram gastas, gracas a
melhoria do planeamento e da capacidade de execucéao.
Além disso, foi exigido aos departamentos provinciais da

4.6.4 Aumentar a ajuda a educacao pré-escolar para
pelo menos 10% dos investimentos internacionais
na educacao, catalisando e complementando os
recursos publicos

As fontes de financiamento internas e sustentaveis sao
fundamentais para assegurar uma ampla cobertura dos
servicos de educacao pré-escolar e colmatar lacunas

de equidade no acesso. No entanto, é evidente que o
financiamento interno por si sé nao resolve o problema do
subinvestimento: os doadores internacionais tém de dar o
exemplo, fazendo investimentos substanciais neste subsetor
para apoiar 0 progresso inicial enquanto as finangas publicas
recuperam terreno.

A maioria dos governos dos paises de rendimento baixo
enfrenta um desafio duplo: (1) aumentar a parcela pré-
escolar do orcamento geral da educacéo a partir da média
atual de 2% para a percentagem recomendada de 10%; e

(2) aumentar significativamente a sua despesa por crianca
matriculada para atingir objetivos de qualidade essenciais,
conforme mencionado no Capitulo 3, incluindo um RAP
razodvel. No entanto, e com estes parametros em mente, 0s
resultados de um modelo de simulagado desenvolvido pelo
UNICEF ®" demonstraram que apenas com recursos internos,

educacao a inclusao do Ano R nos seus orcamentos para o
ano escolar 2004-2005.

Em 2003-2004, a gestdo do ano R passou a estar centralizada
no Departamento de Educacéo Basica. Constitui agora o
primeiro ano do ensino primario, com mais de 90% das aulas
ministradas em escolas primaérias publicas; as restantes
aulas do Ano R tém lugar em centros comunitarios de
desenvolvimento na primeira infancia ou escolas privadas. O
financiamento do Ano R é concedido pelo Tesouro Nacional
através do Departamento de Educacao Bésica, com dotagoes
provinciais concebidas para dar resposta aos problemas de
equidade. Os departamentos provinciais atribuem as verbas
de duas formas: (1) as escolas primaérias publicas e aos 6rgaos
de administracdo escolar para contratacdo de professores

e compra de materiais para o Ano R; e (2) é concedido um
subsidio por educando aos centros comunitdrios registados
no Departamento de Educacéo Bésica para ministrarem

o programa do Ano R. Porém, continua a ser complexo
assegurar que as provincias gastem os fundos conforme
pretendido e equitativamente no que respeita a salérios,
subsidios e materiais de aprendizagem. O governo continua

a aumentar gradualmente o financiamento do Ano R com a
intencao de o tornar universal e obrigatério. %

0s paises de rendimento baixo nao conseguiriam universalizar
0 acesso.

Ainda que atribuam progressivamente uma parcela mais
elevada dos orcamentos da educacao a este subsetor, 0s
governos dos paises de rendimento baixo irdo sofrer lacunas
de financiamento a curto e médio prazo. Por conseguinte,

o financiamento externo adicional para este subsetor

sera crucial para fazer arrancar os esforcos nacionais,
complementar os recursos publicos e colmatar as lacunas de
financiamento a médio prazo.

Para além de aumentar o montante total do
financiamento, a ajuda internacional pode ser aplicada na
catalisacao de fontes de financiamento internas e mais
sustentaveis, bem como para chegar as criancas mais
desfavorecidas. Além disso, o apoio dos parceiros é crucial
para melhorar o planeamento e a orcamentacao neste
subsetor. Por exemplo, o envolvimento de parceiros como
o Instituto Internacional para o Planeamento da Educacao
(IIEP, ou International Institute for Educational Planning) da
UNESCO ou a Parceria Global para a Educacao no reforco
das capacidades de planeamento e gestao do subsetor

da educacao na primeira infancia no contexto do sistema
educativo mais geral é muito oportuno.®
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Republica Democratica Popular do Laos: alavancar a ajuda
internacional para catalisar o financiamento interno a
educacao pré-escolar e primaria

A atencao dedicada a escolaridade pré-escolar ao nivel das
politicas na Republica Democréatica Popular do Laos conduziu a
um aumento do financiamento e do apoio ao reforco do sistema
pré-escolar.

O Plano de Desenvolvimento do Setor da Educacao (PDSE)
2011-2015 posicionou a educacdo na primeira infancia como
inicio do ensino bésico, seguido de cinco anos de ensino
primario e quatro anos de primeiro ciclo do ensino secundario.®
Desenvolvido através de consultas entre o governo e os
parceiros do desenvolvimento, o plano constituiu uma
ferramenta para potenciar o apoio financeiro a educacao em
geral e especificamente ao ensino pré-escolar, através do
Programa do Fundo Catalitico da Iniciativa “Fast Track” da
Educacéo para Todos 2010-2014.% O fundo, por sua vez, visava
apoiar o pais no aumento da cobertura da educacao pré-escolar
e priméaria de qualidade, com atencao especial as criancas

desfavorecidas. Tal foi conseguido através da melhoria das
infraestruturas pré-escolares, incluindo a construcao de novas
escolas e o fornecimento de materiais de aprendizagem e
ensino, formacao da forca de trabalho e desenvolvimento de
capacidades.®

Em 2014, a despesa com a educacéo pré-escolar constituia
6,55% do orcamento geral da educacao.®® Embora nao fosse
suficiente para dar resposta as necessidades de aprendizagem
de todas as criangas de tenra idade do pais, tal permitia que

o capital adicional fosse alavancado através de parceiros do
desenvolvimento bilaterais e multilaterais. A Parceria Global para
a Educacao, juntamente com outros parceiros, providenciou
apoio fundamental.

Em 2013, foi efetuada uma anélise intercalar exaustiva do PDSE
que conduziu a elaboracdo do PDSE 2016-2020, o qual continua
a privilegiar o aumento do acesso e da qualidade na educacao
pré-escolar, centrando-se na expansao do programa pré-escolar
de um ano para as criancas com 5 anos e no melhoramento da
qualidade nas éareas rurais.®’

Os doadores internacionais tém de dar o exemplo, fazendo investimentos
substanciais neste subsetor para apoiar o progresso inicial e
complementar as financas publicas enquanto estas recuperam terreno.

4.6.5 Potenciar as fontes de financiamento nao
publico para expandir o acesso a oportunidades
comportaveis

A procura de educacgéo pré-escolar continuara a crescer nos
paises de rendimento baixo e médio. O acesso a educacao
pré-escolar de qualidade para todas as criangas em contextos
com recursos limitados requer que os sistemas educativos
aproveitem um leque de fontes de financiamento, inclusive
privadas, e estimulem o financiamento nao publico. Ha
consideracdes importantes em torno do papel da motivacao
do lucro na educacéo e da eficacia de mecanismos
especificos de prestacdo dos servicos, como as parcerias
publico-privadas. Contudo, a questdo essencial para os
governos dos paises de rendimento baixo e médio ndo é

se devem alavancar os investimentos privados na educagao
pré-escolar, mas como fazé-lo de forma equitativa e eficaz
para assegurar que o dinheiro ndo seja uma barreira ao
acesso das familias desfavorecidas.

As parcerias publico-privadas que envolvam a contratacao
de prestadores de servicos privados pelo governo para
ministrarem educacéo pré-escolar podem proporcionar
um leque de beneficios potenciais, incluindo a melhoria
da eficacia da prestacdo dos programas e uma maior
inovacao. Esta abordagem também comporta riscos,
incluindo o de declinio da qualidade dos programas
publicos, complexidades na concecéo e na aplicagao e

0 aumento das disparidades no acesso e na qualidade.%
Na india, por exemplo, as escolas privadas acessiveis no
nivel pré-escolar sdo cada vez mais populares. Um estudo
recente a 4407 familias de rendimento baixo concluiu
que 95% matricularam os seus filhos de 2 a 5 anos

no pré-escolar e que 87% optaram por prestadores de
servicos privados. Porém, a qualidade desses servicos
privados varia significativamente, como se comprova nas
avaliacbes de criangas que entraram no 1.° ano onde se
concluiu terem aprendido muito pouco durante 0s seus
anos pré-escolares.®®
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Alcancar o acesso universal a educacao pré-escolar
em contextos com recursos limitados obrigara a
cooperacao entre o governo e o setor privado para

expandir o acesso a oportunidades comportaveis
e assegurar a qualidade dos servicos prestados.

Por conseguinte, um elemento crucial dos modelos publico-
privados é a capacidade dos governos assegurarem qualidade
através do acompanhamento e apoio aos prestadores de
servigcos nao estatais, bem como de esclarecerem o seu
papel e a sua autonomia na prestacao de servigos.®

4.6.6 Acompanhar as despesas para identificar
as areas que mais necessitam de melhoria, sem
deixar de monitorizar a eficiéncia e as lacunas
de financiamento

Os governos nacionais necessitam de dados periédicos e
exatos para obter eficacia na monitorizacdo da educacao e no
planeamento das politicas.®’ Porém, carecem muitas vezes
de sistemas sustentaveis para a recolha, divulgacao e analise
dos dados; e, mesmo quando estao disponiveis, os dados sao
frequentemente incompletos. Por exemplo, os dados sobre

a despesa podem estar disponiveis apenas para um ano ou
para um subsetor. A recolha e a interpretacao dos dados
podem constituir um desafio maior se a despesa tiver origem
em diferentes niveis da administracdo. Além disso, a recolha
sistematica de dados sobre a qualidade do servico e a eficécia
dos programas no que respeita aos resultados das criancas €
uma pratica pouco comum, embora muito necessaria.

A analise conduzida pelo IEU indica que menos de metade
dos paises de todo o mundo conseguiram facultar dados
sobre a despesa publica total com regularidade entre 2005
e 2013.%2 A disponibilidade é ainda menor quando os dados
sao decompostos por nivel de ensino ou tipo de despesa.
Nos ultimos cinco anos, 55 paises® nao relataram quaisquer
dados sobre despesas com a educacao pré-escolar. Em
alguns casos, como a Libéria, o financiamento a educacao
pré-escolar e primaria ndo é desagregado, e pode nao
haver medidas de prestacao de contas para assegurar que
um determinado montante seja aplicado na prestacao de
servigos pré-escolares.®

Nos ultimos cinco anos,

paises nao reportaram
quaisquer dados sobre despesas
com a educacao pré-escolar.

Quando estao disponiveis dados desagregados sobre a
despesa, 0s governos podem usé-los para fundamentar
estrategicamente as decisoes politicas. Além disso, os atores
nao governamentais podem usar os dados para vincular os
governos aos compromissos de financiamento e assegurar
despesas eficientes e eficazes.

Os dados sobre a qualidade dos servicos sdo igualmente
cruciais, ja que permitem aos governos compreender melhor
que necessidades podem existir para financiamento adicional
e como podem afetar os recursos existentes com mais
eficiéncia e equidade. No Peru, por exemplo, o Ministério

da Educacéao esté a planear recolher dados populacionais
sisteméticos sobre a qualidade da educacao pré-escolar. Os
dados-piloto revelaram disparidades significativas entre os
padrées das politicas e as praticas reais em sala de aulas,
estando agora os dados a ser usados para definir o contetdo
da formacao melhorada dos professores.® E necessario que
mais paises privilegiem tais iniciativas no contexto da garantia
da qualidade geral e do desenvolvimento subsetorial.
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4.7 A orcamentacao e o planeamento da
cobertura da educacao pré-escolar universal
fomentarao as oportunidades

O financiamento publico sustentado e adequado da educacao pré-escolar é
essencial para atingir niveis elevados de matriculas e qualidade. Contudo, muitos
governos e doadores negligenciaram a educacao pré-escolar em beneficio dos
niveis mais elevados de ensino. A atual distribuicdo dos investimentos beneficia
desproporcionalmente as criangas das familias mais ricas e é prejudicial para os
mais desfavorecidos, que sdo menos propensos a avancar até aos niveis mais
elevados de ensino. Além disso, a qualidade do ensino superior fica comprometida
para todas as criancas pelos insucessos e ineficiéncias nos primeiros anos que, em

Ultima analise, reduzem de igual modo as capacidades dos estudantes que entram
e as dos professores.

Alguns dos paises mais pobres do mundo
demonstraram que podem ser alcancados
e sustentados acréscimos substanciais no
financiamento a educacao pré-escolar e
que se pode esperar que tais acréscimos
de financiamento conduzam diretamente
a aumentos das matriculas pré-escolares

e a melhoria da qualidade e dos resultados
no sistema educativo em geral.

Talvez a licdo mais importante extraida das experiéncias desses paises seja

a importancia de tornar a educacao pré-escolar uma prioridade politica e de
desenvolver um sentido de compromisso e oportunidade através do processo
de orgamentacao e planeamento.
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Conceder a educacao pré-escolar Os doadores devem dar o exemplo, Reforcar os mecanismos de
uma solidez financeira idéntica pela atribuicao de um minimo administracao e prestacao de
a de outros subsetores da de 10% dos seus investimentos contas entre as administracoes
educacao, atribuindo-lhe pelo ao ensino a educacao pré-escolar, nacionais e locais e investir
menos 10% dos orcamentos catalisando e complementando nas capacidades de execucao
da educacao. A obtencao de os recursos publicos. Em contextos em todo o subsetor, a fim
financiamento adequado de emergéncia, o apoio dos de assegurar a afetacao e a
decorrera progressivamente, doadores a educacao pré-escolar aplicacao eficientes dos recursos
mas exige que os ministérios da deve aumentar significativamente pré-escolares a todos os niveis
educacao e das financas elevem e ser prioritaria or ser priorizadana  da governacao.
o papel da educacao pré-escolar ajuda ao setor educativo.
no processo orcamental.
Usar os recursos publicos para Potenciar o setor privado, que Assumir o compromisso
ministrar um pacote minimo de um desempenha um papel vasto de acompanhar e relatar as
ano de educacao pré-escolar gratuita e importante na prestacao despesas com a educacao
de qualidade para todos; conforme de educacao pré-escolar nos pré-escolar, tanto por parte dos
se tornem possiveis anos adicionais paises de rendimento baixo governos como dos doadores.
de pré-escolar, privilegiar as criancas e médio. Se a capacidade dos Tal reforcara a responsabilizacao,
desfavorecidas. Afetar os recursos sistemas publicos atingir o melhorara a orcamentacao e
publicos disponiveis de forma limite, é importante estabelecer o planeamento e destacara as
equitativa, comecando por eliminar  parcerias com atores nao areas que mais necessitam de
as barreiras financeiras no acesso estatais e colaborar para melhorar, incluindo a eficiéncia,
das criancas mais vulneraveis. expandir o acesso a servi¢os a eficacia economica e as

de qualidade aceitaveis. lacunas de financiamento.
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Educacio pré-escolar para todos:

Acao imediata,
conduzida por
uma visao

a longo prazo

A educacao pré-escolar proporciona uma base vital para a aprendizagem das criancas e deve ser
uma parte rotineira da educacao de todas as criangas € uma componente indispensavel de todos os
sistemas educativos. Os capitulos anteriores realcaram a importancia da educacao pré-escolar, ndo
como um complemento facultativo para os poucos afortunados, mas como um instrumento para
eliminar as disparidades nos resultados e promover o progresso em relagao ao ODS 4.

Facultar acesso universal a educacao pré-escolar € um objetivo acessivel, mas requer uma
abordagem pratica e arrojada que dé resposta as realidades atuais sem deixar de estabelecer uma
visdo a longo prazo. N&o se trata de um desafio de finalizacdo: muitos paises de rendimento baixo e
meédio-baixo ainda estao perto do inicio da criagdo ou reconstrucdo da componente pré-escolar dos
seus sistemas educativos.

Os paises devem adotar estratégias inteligentes e
comprovadas, que possam ajuda-los a seguir rumo a uma
educacao pré-escolar universal de qualidade. Ao definir
prioridades politicas e lidar com as contrapartidas, é possivel
construir sistemas educativos que porao milhoes de criancas
de hoje no caminho para a realizacao do seu potencial.

As oito recomendacoes que se seguem podem ajudar a atingir esse objetivo.
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Elevar o perfil da educacao pré-escolar
ao ambito dos planos e politicas do setor
da educacao e acelerar urgentemente os
esforcos para combater as disparidades
no acesso.
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Aplicar politicas que mantenham um
compromisso universal e dar prioridade
as criancas mais pobres e mais dificeis
de alcancar no inicio do percurso para a
universalizacao, nao no seu fim.

As politicas conducentes a uma educacao pre-escolar gratuita devem visar todas as
criancas com a educacgao pré-escolar gratuita, assegurando explicitamente que as
mais pobres e vulneraveis nao sejam as ultimas a beneficiar. As estratégias em prol
da equidade tém dois elementos em comum: reconhecem que a atual desigualdade
de acesso alarga o fosso entre as criangas mais ricas e mais pobres e comeg¢am por
uma ponderacao criteriosa dos motivos pelos quais as comunidades marginalizadas
nao recebem servicos. As estratégias incluem a prestacao de um ano de educacao
pré-escolar em todos os lugares antes da assuncdao de compromissos adicionais de
acrescentar mais anos pré-escolares em qualquer lugar, providenciando programas
complementares de apoio aos mais vulneraveis, a exclusao da programacao tradicional
e privilegiando as areas de rendimento baixo para a colocacao de professores,

a construcao e renovacao de instalacoes e o aprovisionamento de materiais.

O financiamento em prol da equidade deve também estar subjacente aos esforcos de
expansao. Nos casos em que ainda nao estejam disponiveis pré-escolas publicamente
financiadas para todas as criancas, o investimento em oportunidades de aprendizagem
precoce para as criangas mais necessitadas e, por conseguinte, com o maior potencial
de impacto é uma utilizagao inteligente dos recursos. Deve ser feito um esfor¢o para
comecar por reduzir ou eliminar o encargo financeiro das familias mais pobres. Dado
que muitas das opcoes existentes para a educacao pré-escolar sao escolas privadas
onde se pagam propinas, a atenuacao das barreiras financeiras é um fator importante.
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Nos paises que nao estao em vias de
cumprir a meta universal, dar prioridade
a aplicacao de um ano unico de educacao
pré-escolar gratuita, com vista a expandir
esse servico a mais anos conforme cresca
a capacidade do subsetor

Ha demasiados paises que nao estao em vias de alcancar a meta de educacao
pre-escolar universal, muitos deles por grande margem. Os governos e respetivos
parceiros do desenvolvimento nesses paises devem centrar-se na adocao de um
ano unico de educacao pré-escolar gratuita e universal como primeira prioridade,
sem deixarem de visar o aumento da prestacao universal de servigcos para

dois anos conforme o sistema pré-escolar cresca. A medida que forem sendo
considerados anos adicionais de educacao pré-escolar, a prioridade deve ser a

de comecar por facultar esse pacote expandido as criancas mais desfavorecidas.

Para atingir a meta até 2030, tais paises terao de aumentar substancialmente
a dimensao e a qualidade da sua forca de trabalho de educacao na primeira
infancia. Os governos e ministérios da educacao terao de fomentar parcerias
com prestadores de servicos de educacao pré-escolar nao estatais, incluindo
a sociedade civil, o setor privado, as familias e as comunidades, com vista

a maximizar as oportunidades de aprendizagem precoce para as criancgas e
potenciar programas e modelos inovadores para chegar a todas as criancas.
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Investir na qualidade conforme o sistema cresca
(nao depois), obtendo um equilibrio entre a
expansao do acesso e a manutencao da qualidade,
para que a educacao pré-escolar resulte

em beneficios reais para todas as criancas.

Dada a enorme caréncia de professores pré-escolares, muitos governos e parceiros terao de aplicar
uma estratégia provisodria de recrutamento de professores locais sem formacao superior nem
formacao especializada em educacao na primeira infancia, mas que tenham as qualidades pedagégicas
necessarias para proporcionar uma experiéncia educativa positiva as criancas. Tal permitira manter

o tamanho das turmas e o racio de alunos por professor suficientemente baixos para oferecer uma
qualidade consistente.

Para compensar a falta de professores qualificados com habilitag6es académicas elevadas e diplomas
especializados sem deixar de produzir resultados equivalentes e custos unitarios inferiores, os
governos terao de acentuar o desenvolvimento profissional continuo intensivo, bem como a formacao
e a mentoria relevantes no posto de trabalho.

Ao mesmo tempo, terao de assumir um profundo compromisso para com todos os niveis dos
sistemas educativos no sentido de desenvolver a forca de trabalho escolar ao longo do tempo
e promover novos grupos de professores bem qualificados com formacao especializada em
abordagens centradas nas criancas.

Deve ser dada prioridade a definicao de padroes de qualidade claros para assegurar os resultados
das criancas, incluindo a obtencao progressiva de um racio de alunos por professor nao superior a
20 criancas por professor. A criacao de um quadro de garantia da qualidade eficaz para os programas
pré-escolares em todos os prestadores de servicos, publicos e nao estatais/privados, e o reforco de
capacidades nacionais com vista a utilizacao de dados para melhorar a qualidade serao igualmente
importantes. Por ultimo, os governos tém de considerar o papel do setor privado e inclui-lo no
subsetor em geral; tal exigira esforcos de garantia da qualidade inclusivos, em vez

de correr o risco de ter dois sistemas paralelos.



Reforcar a administracao e a capacidade
de implementacao do sistema pré-escolar
em todos os niveis de governo.

A potenciacao do vasto leque de modelos de financiamento e programacao adequados

a este subsetor dependera nao sé6 de uma politica/estratégia coerente e de uma base
financeira sélida, mas também de uma administracao robusta, da responsabilizacao e

da capacidade de execucao que a sustentem. Muitos paises de rendimento baixo e médio-
baixo terao de comecar pelas bases de um sistema pré-escolar emergente, sem deixarem
de enfrentar os desafios persistentes a todo o setor educativo. E essencial assegurar que
as responsabilidades nos diferentes niveis de administracao sejam claras e que estejam
em uso mecanismos de prestacao de contas.

Os investimentos iniciais em capacidades de aplicacao e garantia de qualidade dos
sistemas a escala, incluindo a gestao de recursos humanos, sao cruciais. Grande parte
desse processo tera de decorrer ao nivel dos distritos ou dos agrupamentos/escolas, sob

a forma de formacao, orientacao e visitas de supervisao aos educadores pré-escolares. O
desenvolvimento da capacidade de aplicacao fortalecera as autarquias, os administradores
e os pais. Tal incluira a disponibilidade de informacoes em tempo real muito melhores para
os decisores e partes interessadas a todos os niveis acerca de quem frequenta e quem

nao frequenta a pré-escola e uma capacidade sistémica muito maior para salvaguardar

a participacao dos mais vulneraveis, assegurando uma maior intervencao dos pais.

Uma abordagem de refor¢co dos sistemas para investimentos em educacao pré-escolar
dos governos e doadores sera um aspeto essencial da concretizacao da educacao
pré-escolar universal. Por conseguinte, o apoio dos parceiros externos deve centrar-se
na ajuda ao subsetor para que desenvolva as capacidades técnicas e de coordenacao
necessarias.
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Este relatorio demonstra que o financiamento para a educacao pré-escolar nao
deve ser entendida como uma reducao do apoio a outros subsetores da educacao;
antes como uma estratégia nuclear para reforcar todo o sistema.

Em todos os paises, é necessario financiamento adequado e previsivel para

fazer uma diferenca significativa na expansao da prestacao de servicos. Os
governos devem dedicar pelo menos 10% do total do orcamento da educacao a
educacao pré-escolar. Os doadores devem dar o exemplo, assumindo o mesmo
compromisso e atribuindo pelo menos 10% dos seus investimentos na educacao
a este subsetor, inclusive em crises humanitarias, catalisando e complementando
os recursos publicos e preenchendo lacunas de curto prazo.

A expansao do acesso nao pode ter como preco a diminuicao da qualidade.

Assim sendo, os governos devem afetar pelo menos 25% dos orgcamentos
pré-escolares recorrentes a despesas nao salariais, tais como formacao de
professores, desenvolvimento de curriculos, materiais de ensino e aprendizagem e
mecanismos de garantia da qualidade. Por altimo, é necessario um compromisso
entre responsaveis politicos, parceiros internacionais e doadores para um

relato financeiro completo sobre a educacao pré-escolar, a fim de melhorar a
monitorizacao e o patrocinio internacionais.
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A concretizacao da meta da educacao pré-escolar universal obrigara a uma ampla coligacao de
parceiros que apoiem prestadores de servigos diversos, incluindo publicos, privados e sem fins
lucrativos, como as organizacoes religiosas e da sociedade civil. Os pais sao igualmente parceiros
vitais no aumento da procura para atingir o objetivo.

No subsetor pré-escolar, o papel do Ministério da Educacao diferira do seu papel noutros
subsetores: tera de se tornar mais flexivel, com maior énfase na garantia da qualidade e na adoc¢ao
de um quadro normativo facilitador para os prestadores de servicos. Conforme os programas
sejam ampliados, os ministérios da educacao terao ainda de desenvolver um papel de garantia da
equidade que se conjugue com o enfoque na qualidade, assegurando que os mais necessitados de
servicos tenham o maior acesso ao financiamento publico.

Os parceiros nacionais e internacionais sao fulcrais para injetar investimentos neste jovem
subsetor, fornecendo recursos flexiveis para preencher as lacunas a que o financiamento interno
nao consiga dar resposta. O reforco de capacidades, a formacao e outras formas de apoio técnico
serao fundamentais, juntamente com um compromisso de trabalhar com as instituicoes locais e
assegurar a transferéncia de capacidades para um subsetor pré-escolar estavel.

No que toca a preparacao das criancas para o sucesso na escola e na vida, as decisoes acerca das
contrapartidas adequadas nao podem ficar unicamente nas maos dos responsaveis politicos.

As familias e comunidades tém de participar no processo, uma vez que apoiam a aprendizagem
das criancas em casa e influenciam a definicao de programas de qualidade que podem ajudar a
proporcionar o melhor inicio de vida aos seus filhos.
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Avancar decisivamente agora,

para alcancar a educacao prée-escolar
universal até 2030.
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A educacao pré-escolar tem de passar das
margens dos planos do setor da educacao
para o seu centro. Ha decisoes politicas

de curto prazo dificeis a tomar para acelerar
as linhas de tendéncia, porém, com apoios
politicos, técnicos e financeiros robustos,
existem solucoes ao alcance para cada

um dos desafios.

Equipados com estas recomendacoes, e com os dados que as sustentam, os governos

e parceiros de todo o mundo podem criar as bases que assegurardo que 0s servigos de
educacao pré-escolar universal de qualidade cheguem a todas as criancas, incluindo as mais
vulneraveis. Tal pode ser conseguido, se a tarefa for entendida como um objetivo comum:

ver cada jovem beneficiar de educacéo, aprendizagem, formacao ou emprego até 2030. Esses
jovens estdo prontos para a educacao pré-escolar hoje. E crucial fazer progressos significativos
a curto prazo e, ao longo da préxima década, oferecer a todas as criangas a oportunidade

de participarem em programas de educacéo precoce, que visam desenvolver os talentos

e as capacidades intelectuais, sociais e fisicas das criancas até ao seu pleno potencial.
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Notas sobre as figuras

Capitulo 1
Figura 1.2

Figura 1.3
Figura 1.6

Figura 1.9

Figura 1.11

Figura 1.12

Figura 1.13

Foram incluidos nesta andlise 26 paises de rendimento baixo e
médio-baixo e 22 paises de rendimento alto e médio-alto.
E apresentada a média ndo ponderada dos valores nacionais.

E apresentada a média nao ponderada dos valores nacionais.

Os melhoramentos sdo em funcao de uma base de referéncia
de 50% (de matriculas, conclusdo ou concretizacdo de metas
de aprendizagem) e medidos como pontos percentuais
ganhos. Os custos sao estimados em relagdo aos custos
médios da base de referéncia — com meédias de dimenséo
das turmas, materiais, apoio e salarios.

O indicador ¢ a taxa bruta de escolarizacdo, educacéo pré-
escolar, ambos 0s sexos, no ano mais recente (2011-2017).

Os célculos consistem em médias simples e baseiam-se nos
dados mais recentes entre 2010 e 2016 da base de dados
global do IEU, 2017 Os indicadores utilizados sédo: a taxa
bruta de escolarizagdo pré-escolar e a pressao demografica
pré-escolar. A pressao demografica para um determinado
pais € calculada como a populagédo total em idade oficial de
educacao pré-escolar dividida pela populagéo total do pais.
Se for inferior a 3,1831, é classificada como baixa; se estiver
entre 3,1831 e 4,4858, € moderada; se estiver entre 4,4858
e 6,7126, é elevada; e se for superior a 6,7126, ¢ classificada
como muito elevada.

O célculo utiliza as médias dos grupos de rendimento do IEU
das taxas brutas de escolarizagdo pré-escolar e 0 modelo de
projecao desenvolvido pela Comisséo da Educagao: <https://
report.educationcommission.orgs.

Os célculos baseiam-se nas médias dos grupos de
rendimento do IEU das taxas brutas de escolarizagao pré-
escolar e no modelo de projecao desenvolvido pela Comissao
da Educacéo: <https://report.educationcommission.org>.

Capitulo 2

Figura 2.1

Figura 2.2

Figura 2.3

Figura 2.5

Andlises do UNICEF, baseadas em dados disponiveis de
conjuntos de dados dos MICS mais recentes (2010-2015) em
58 paises. A andlise do racio de desigualdade para o fator de
exclusdo da pobreza baseia-se em dados da base de dados
global do UNICEF, Educacgéo na Primeira Infancia, 2018, em 64
paises com dados disponiveis entre 2010 e 2016.

Os dados provém da base de dados global do UNICEF,
Educacao na Primeira Infancia, 2018, em 64 paises com dados
disponiveis entre 2010 e 2016.

Todas as conclusdes se baseiam em 50 ou mais casos ndo
ponderados. Os dados do MICS 2005-2006 da Sérvia excluem
dados sobre as comunidades ciganas.

Ha diferencas significativas na percentagem de criangas
que frequentam a educacéao na primeira infancia entre as
mais ricas e as mais pobres. Ha diferencas significativas na
percentagem de criangas que frequentam a EPI por nivel de
escolaridade da mae nos quintis mais rico e mais pobre. Para
a desagregacao por lugar de residéncia, as dimensodes das
amostras s&o demasiado pequenas para fazer comparacoes
e os intervalos de confianca sobrepdem-se, indicando que
nao ha diferencas significativas. O valor para as criancas que
frequentam a EPI do quintil mais pobre cuja mae tem mais
do que o ensino secundério e que vivem em areas urbanas
baseia-se em 25-49 casos nao ponderados.

Figura2.6  Os dados da Etidpia relativos a 2017 provém do EMIS da
Etidpia, pagina 19, <www.moe.gov.et/documents/20182/0/
Statistics+2009+final+1/ca93f33d-0540-468e-9806-
0e6032f8d848?version=1.0>.

Figura2.11 O indicador é a percentagem de matriculas na educacao pré-
escolar em instituicoes privadas (%). A Ameérica do Norte nao
tem dados disponiveis.

Figura3.2  Estimativa baseada na populagédo em idade oficial de
educacéo pré-escolar, ambos os sexos (numero), professores
da educacao pré-escolar, ambos os sexos (nimero) e racio
de alunos por professor na educacao pré-escolar (contagem),
|IEU. A estimativa exclui o lémen e a Republica Centro-
Africana como atipicos e paises sem quaisquer dados sobre o
numero de professores entre 2015 e 2017

Figura 3.3  Estimativa baseada na populacdo em idade de escolaridade
pré-escolar segundo a Divisdo da Populacéo das Nacoes
Unidas e no numero atual de professores de educagao pré-
escolar entre 2015 e 2017 do IEU (contagem).

Figura 3.4  Estimativa baseada na populacédo em idade de escolaridade
pré-escolar segundo o IEU e a Divisdo da Populacao das
Nacoes Unidas e no récio de alunos por professor de
educacéo pré-escolar segundo o IEU (contagem).

Capitulo 4

Figura4.1  Os dados foram extraidos do IEU, em novembro de 2018,
com os dados mais recentes de 2011 a 2017 usados para
aplicar médias simples a este célculo.

Figura4.2  Médias ndo ponderadas da despesa publica com a educagao
pré-escolar como percentagem da despesa publica total com
a educacgéo. As tendéncias baseiam-se em subconjuntos de
paises com valores entre 2007 e 2017 e aplicam-se a valores
médios de 2017,

Figura4.3  Foram extraidos dados do IEU e usados os dados mais
recentes de 2011 a 2017, tendo sido aplicada uma média
simples para este célculo.

Figura 4.4  Médias néo ponderadas da despesa publica com diferentes
niveis de educacdo como percentagem da despesa publica total
com a educacédo em paises de rendimento baixo. As tendéncias
baseiam-se em subconjuntos de paises com valores entre 2007
e 2017 e aplicam-se a valores médios de 2017,

Figura4.5  Médias ndo ponderadas da despesa publica com diferentes
niveis de educacao como percentagem da despesa publica
total com a educacéo.

Figura 4.7  Célculo baseado em dados do IEU consultados em 2018.
Médias nao ponderadas da despesa publica com a educagao
pré-escolar dividida pelo nimero de criancas em idade de
escolaridade pré-escolar.

Figura 4.8  Célculo baseado em dados do IEU consultados em 2018.
Despesa publica com a educacao pré-escolar dividida pelo
numero de criancas em idade de escolaridade pré-escolar.

Figura4.9  Célculo baseado nos desembolsos brutos de ajuda publica
ao desenvolvimento da OCDE para a educagdo em 2016,
consultados em 2018.

Figura 4.10  Célculo baseado nos desembolsos brutos de ajuda publica
ao desenvolvimento da OCDE para a educagdo em 2016,
consultados em 2018.
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Anexos

Anexo 1

Conjuntos de dados de MICS e IDS

Para o presente relatério global, salvo indicacdo em contrério, foram usados os conjuntos de dados de MICS

e IDS seguintes.

Pais Ano do conjunto de MICS/IDS
dados
Afeganistao 2010-2011 MICS4
Argélia 2012-2013 MICS4
Argentina 2011-2012 MICS4
Bangladesh 2012-2013 MICS5
Barbados 2012 MICS4
Bielorrussia 2012 MICS4
Belize 2011, 2015 MICS4, MICS5
"""" Benim L 2ou ~ MICS5
"""" Butdo 2010 MICS4
...... Béénia e Hérzegoviné H 2011-2012 l\/IICé4
...... H Camboja H 2014 IDé
"""" Camarbes 2011, 2014 DS, MICS5
...... Repu'blica Ceﬁtro-Africéna F 2010 H l\/IICé4
...... H Chakde H E 2014-2015 IDé
...... Conugo F 2011-2012 IDé
""""" ‘ CostaHRica FE 201 l\/IICé4
...... éosta doul\/larﬁm H 2011-2012 IDé
"""" ~ Cuba ” 2014 MICS5
...... Republicé Demoé‘rética doHCongo H W“WWW2013—2014 IDé
"""" Republica Dominicana S o0m MICS5
"""" " Egito ” 2014 IDS
"""" Salvador 2014 MICS5
"""" ' Suazilandia 2014 MICS5
""""  Gambia 2010 MICS4
"""" Gana L aom MICS4
""""  Guiné-Bissau 2014 MICS5
""""  Guiana T 2014 MICS5
...... Hond'L‘Jras F 2011-2012 IDé
""""" IraqHLJe F 2011 l\/IICé4
"""" Jamaica 201 MICS4
"""" Jordania 2012 IDS
...... H Cazaqﬁistéo E 2015 l\/IICéS
""""  Kosovo 20132014 MICS5
"""" " Quirguistdo 2014 MICS5
..... RepUblicé‘ Democyr‘ética Pob‘ular do H 2011-2012 l\/IICéZl
Laos
"""" Malawi 20132014 MICS5
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Mali 2015 MICS5
Mauritania 201 MICS4
Meéxico 2015 MICS5
Mongdlia 20132014 MICS5
Montenegro 03 MICS5
Myanmar 20152016 IDS
Nepal 2014 MICS5
Nigéria 0m MICS4
Macedonia do Norte 2om MICS4
Estado da Palestina 2014 MICS5
Panama 2013 MICS5
Peru 2014 Encuesta Nacional de Hogares
Repblica da Moldévia 2012 MICS4
Ruanda 20142015 IDS
Santa LUcia 2012 MICS4
Sérvia 2014 MICS5
Serra Leoa 2010 MICS4
Sudao do Sul 200 MICS4
Sudéo 2014 MICS5
Suriname 2000 MICS4
Tajiquistdo 2012 IDS
Tailandia 20122013 MICS4
20152006 MICS5
Togo 20132014 IDS
Tunisia 20112012 MICS4
Turquemenistao 20152016 MICS5
Ucrénia 2012 MICS4
Uruguai 20122013 MICS4
Vietname 20132014 MICS5
Zimbabwe 2014 MICS5
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Anexo 2

Modelo de simulacao do UNICEF para paises de rendimento baixo destinado a estimar as dotacoes financeiras
necessarias para alcancar a educacao pré-escolar universal

A despesa por educando pré-escolar esta diretamente ligada aos niveis de matriculas e a despesa geral com a educacéo pré-
escolar, que, por sua vez, estao ligados aos niveis salariais, as despesas néao salariais, aos racios de alunos por professor e a taxa de
dependéncia demografica (ou seja, a parcela da populacdo em idade de escolaridade pré-escolar). E possivel exprimir esta relagao
de forma matematica, o que foi feito neste modelo para estimar as dotagdes financeiras provavelmente necessarias para alcancar
a educacao pré-escolar universal nos paises de rendimento baixo, que atribuem atualmente menos de 2% dos seus orcamentos
educativos a educacao pré-escolar.

Este modelo baseia-se nos pressupostos seguintes:

1. O enfoque incide na despesa recorrente; por conseguinte, ndo sado considerados os custos com investimento de capital (por
exemplo, para construgao de instalacbes ou desenvolvimento de professores) para estabelecer e expandir os servigos.

2. O modelo nao considera os custos adicionais para levar as criancas marginalizadas a frequentar o pré-escolar, seja através
de subsidios ou de outros meios.
3. O modelo nao se baseia em projecdes da populacdo, centrando-se em vez disso no contexto atual.

O modelo baseia-se nas varidveis seguintes:

Despesa com a educacao como percentagem da despesa publica total

Despesa publica total como percentagem do PIB

Despesa com a educacao pré-escolar como percentagem da despesa publica com
a educacao, nos paises de rendimento baixo

Despesa corrente como percentagem da despesa total em instituicdes pré-
escolares publicas

Parcela da populacdo em idade de escolaridade pré-escolar em relacao a
populacgao total (ou seja, pressao demografica)

Percentagem de matriculas pré-escolares em instituicoes privadas

Taxa bruta de escolarizacdo na educacao pré-escolar

Gasto médio por educando pré-escolar (custo unitario)

Saldrio dos professores expresso em funcdo do PIB per capita

Custos salariais, que ndo com professores, como percentagem do orcamento da
educacao pré-escolar
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Anexo 3

Rubrica de relato do UNICEF para a questao de monitorizacao estratégica (QME) relacionada com a primeira infancia

No ambito do sistema de relatério coletivo anual do UNICEF, os escritérios nacionais do UNICEF que trabalham na érea da
educacao na primeira infancia avaliam anualmente os sistemas de educacéo pré-escolar quanto a trés subdimensoes: (1)
politicas, lideranca e orcamento; (2) administracao; e (3) ambiente de ensino e aprendizagem. Os quadros seguintes
resumem a rubrica para a pontuacéo de cada subdimenséo. Note-se que as delegacdes nacionais do UNICEF sé proporcionam
valor para estas subdimensodes se trabalharem na area da educacdo na primeira infancia. Em 2017, 120 paises do programa
relataram valores para o indicador "sistema de educacédo na primeira infancia eficaz".

Subdimensao 1: Politicas, lideranca e orcamento

Excelente (Pontuacao 4)

Estabelecido (Pontuacgao 3)

Iniciante (Pontuacao 2)

Fraco (Pontuacao 1)

* Foi adotado um plano do setor da
educacéo, lei da educacao, diretiva

ou politica de DPI que determina a

: prestacao de educacao pré-escolar

* antes do ensino primério (conforme

: evidenciado por documentacéo oficial;
por exemplo: lei da educacéo, diretiva,
: politica ou plano do setor da educacao).
* Foi estabelecida uma base institucional
: para a educagéo pré-escolar com vista
a ministra-la e coordena-la (ou seja,

: o Ministério da Educacao ou outro

* ministério). A dotacdo orcamental é
inadequada/limitada e ndo satisfaz

as necessidades da populagdo. A

* maioria dos elementos da politica é
implementada a escala nacional.

Foi adotado um plano do setor da educacéo,
lei da educacao, diretiva ou politica de DPI
gue determina a prestagdo de educacao pré-
escolar antes do ensino primario (conforme
evidenciado por documentacéao oficial; por
exemplo: lei da educacao, diretiva, politica ou
plano do setor da educacgéo). Foi estabelecida
uma base institucional para a educacéo pré-
escolar com vista a apoiar a sua prestacdo e
a sua coordenacao (ou seja, o Ministério da
Educacéo ou outro ministério). Foi afeto um
orgamento suficiente para aplicar a politica/
diretiva e satisfazer as necessidades da
populacao, incluindo uma oferta suficiente de
professores. Todos os elementos da politica
sdo aplicados a escala nacional e a cobertura
dos servigos € equitativa.

Excelente (Pontuacao 4)

¢ Existe um plano do setor da
educacéo, lei da educacéo,
diretiva ou politica de DPI
 em versao provisoria e ndo

¢ formalmente aceite. Nao foi

: formalmente estabelecida
uma base institucional para a

: educacao pré-escolar. Nao existe
¢ uma dotacédo orcamental ou
esta é extremamente limitada.
: Aaplicagao nao ¢ eficaz e os

* SEervicos sao escassos.

Subdimensao 2: Administracao

................................................. §e s oo v esoaneasaotesaosecsaseseaeosestasestes gecteraactetaeseetatosettertatteteess geceertesteteeertetteeretteererenene o

Estabelecido (Pontuacao 3)

Iniciante (Pontuacao 2)

* Nao existe um plano do setor
‘da educacao, lei da educacao,
diretiva ou politica de DPI que
: determine a prestacéo de

¢ servicos pré-escolares. Nao

: foi estabelecida uma base
institucional para a educacao
: pré-escolar. Nao foi atribuida

* uma dotacéo orcamental.

Fraco (Pontuacao 1)

................................................. e e ettt Bttt Bttt
Existem padrées de qualidade

: programatica estabelecidos, os quais
: sdo efetivamente aplicados aos

: prestadores de servigos publicos e
parcialmente aplicados aos prestadores
: de servigos privados e comunitarios.
* Estao implantados mecanismos de
garantia da qualidade para regular a
prestacdo de servicos publica. Os

: recursos financeiros e humanos

* respeitantes a educacéo pré-escolar

* sdo afetos através de planeamento
baseado nas necessidades e existe

: alguma consideracao dos modelos

* de aprendizagem precoce eficientes.
* Séo recolhidos periodicamente dados
nacionais e subnacionais sobre a

: cobertura da aprendizagem precoce

* e a qualidade dos servicos, mas nao
: estdo prontamente disponiveis dados
sobre os resultados. Os dados séo

: parcialmente usados para fundamentar
! as decisoes politicas.

Existe um sistema regulador eficaz para
os prestadores de servigos privados,
comunitérios e publicos, incluindo padroes
de qualidade programatica e mecanismos
de garantia da qualidade estabelecidos
para todos os prestadores de servigos.

Os recursos financeiros e humanos
respeitantes a educagéo pré-escolar séo
adequadamente afetos para assegurar uma
cobertura equitativa e foram considerados
modelos de aprendizagem precoce
eficazes (ou seja, estdo a ser considerados
modelos orcamentados para determinar
as abordagens mais eficientes). Sao
recolhidos periodicamente e usados dados
nacionais e subnacionais sobre a cobertura
da aprendizagem precoce, a qualidade dos
servigos e os resultados das criangas para
fundamentar as decisoes politicas.

. Existem padroes de qualidade
: programaética estabelecidos, os
* quais séo efetivamente aplicados

publicos. Nao existe regulacao dos
: prestadores de servicos privados e
* comunitarios. Nao estd implantado
* um mecanismo de garantia da
qualidade, seja para os prestadores
: de servicos publicos ou para os

* privados. Os recursos financeiros e
* humanos respeitantes a educacao
pré-escolar ndo sao afetos com

: base nas necessidades e existe

* uma consideracao limitada dos

* modelos de aprendizagem precoce
eficientes. Os dados nacionais

: sobre a cobertura da aprendizagem :

¢ precoce e a qualidade dos

: SEervicos sao escassos e nao
sao periodicamente recolhidos.
: Os dados n&o sdo usados nas
decisoes politicas.

: Nao existe um sistema de

: regulagao para os prestadores
* de servicos privados,

: apenas aos prestadores de servicos :
ha padrdes programaticos

: nem mecanismos de garantia
: da qualidade estabelecidos.
CA afetacédo dos recursos
financeiros e humanos

: respeitantes a educacao

: pré-escolar ndo é equitativa

* nem eficaz. Nao sé&o
periodicamente recolhidos

: dados fidveis sobre nenhum

* aspeto da aprendizagem
precoce.

comunitérios ou publicos; ndo
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Subdimensao 3: Ambiente de ensino e aprendizagem

Os professores recebem formagéao

sobre pedagogia centrada na crianca

(ou seja, sobre aprendizagem baseada

em atividades, gestdo comportamental
adequada, padroes infantis e aprendizagem
personalizada/ensino inclusivo). O curriculo
€ holistico (ou seja, inclui componentes de
aprendizagem socioemocional para além
de competéncias pré-escolares e baseia-se
em padrdes infantis adequados a idade) e
esta significativamente ligado ao curriculo
primario, bem como a qualquer curriculo de
centros de dia/anos iniciais (0-3 anos). As
listas de materiais de ensino incluem livros,
brinquedos/objetos ludicos e materiais

de aprendizagem adequados a idade. Os
materiais de ensino estao disponiveis na
maioria das pré-escolas a escala nacional.
As salas de aulas estdo concebidas de
acordo com padrdes pré-estabelecidos que
asseguram um espaco de aprendizagem
adequado. Existem mecanismos ou
programas para envolver os pais na
educacéao pré-escolar e os pais participam
ativamente nesses programas.

. Os professores recebem formacao

: sobre parte (mas no a totalidade) das
¢ componentes da pedagogia centrada na :
crianga. O curriculo é holistico, estando
: ligado ao curriculo primario e/ou de

* quaisquer centros de dia/anos iniciais; o
* curriculo pode ser melhorado. As listas
de materiais de ensino incluem livros,

: brinquedos/objetos ludicos e materiais
* de aprendizagem adequados & idade.

: Os materiais estdo disponiveis em dois
tercos das pré-escolas a escala nacional
: Na sua maioria, as salas de aulas estao
* concebidas de acordo com padrées
pré-estabelecidos que asseguram um

. espaco de aprendizagem adequado.

: Existem mecanismos ou programas

: para envolver os pais na educagao pré-
escolar, mas so6 alguns pais participam

: ativamente nesses programas.

. Os professores recebem
: formacéao sobre algumas das

componentes da pedagogia

centrada na crianca. O curriculo
: nédo é holistico e as ligacoes

: entre os curriculos pré-escolar e
primdrio sado débeis.

As listas de materiais de ensino
: ndo séo exaustivas e incluem

: apenas alguns materiais ludicos
e de aprendizagem adequados

a idade. Os materiais estdo

: disponiveis em menos de

* metade das pré-escolas a escala
nacional. Existem padrbes de

: concecao das salas de aulas

* que asseguram um espaco

: de aprendizagem adequado,
mas néao sdo amplamente

: aplicados. Existem mecanismos
* ou programas limitados para

: envolver os pais na educacao pré-
escolar e a participagdo dos pais :
: é muito limitada.

. Os professores nao recebem

: formacéo sobre pedagogia

* centrada na crianca. Nao ha
um curriculo formalmente

: aprovado e o que existe

* nao se baseia em padroes

* infantis. Nao existem listas de
materiais de ensino e, portanto,
: nao ha livros, brinquedos/

* objetos ludicos e materiais de
aprendizagem disponiveis nas
salas de aulas pré-escolares.

: Nao existem padroes de

* concecao das salas de aulas
gue assegurem um espaco

: de aprendizagem adequado.

* A participacao dos pais nao ¢

* incentivada e, quando muito, &
extremamente limitada.
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Anexo 4

Despesa publica com a educacao por crianca da populacao-alvo em paises de rendimento médio-alto e médio-baixo,
em relacao a despesa publica pré-escolar por crianca em idade pré-escolar

[

Paises de rendimento médio-alto

Despesa por crianca

Despesa por
crianca em idade
pré-escolar

Despesa por crianca
em idade primaria

4 vezes

a despesa por crianca
em idade pré-escolar

Despesa por crianca em idade
secundaria (primeiro ciclo)

6 vezes

a despesa por crianca
em idade pré-escolar

I

Paises de rendimento médio-baixo

Despesa por crianca

Despesa por crianca em idade
secundaria (segundo ciclo)

4 vezes

a despesa por crianca
em idade pré-escolar

Despesa por
crianca em idade
pré-escolar

Despesa por crianca
em idade primaria

17 times

a despesa por crianca
em idade pré-escolar

Despesa por crianca em idade
secundaria (primeiro ciclo)

14 times

a despesa por crianca
em idade pré-escolar

Despesa por crianca em idade
secundaria (segundo ciclo)

10 times

a despesa por crianca
em idade pré-escolar

Nota: os célculos envolveram a divisao da dotacao orgamental subsetorial pelo numero de criangas da populagao em idade oficial para o subsetor especifico
(por exemplo, orcamento do ensino primério/nimero de criancas em idade primaria da populagdo) e a comparacdo com o célculo equivalente para a educagdo

pré-escolar.

Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global do IEU, 2018.
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Abreviaturas e glossario
de termos fundamentais

TLAM

TLAM, um ano antes da idade
oficial de entrada no ensino
primario

Frequéncia de programas de
educacao na primeira infancia

Taxa de conclusao

CONFEMEN

IDS

Taxa de abandono acumulada
até ao ultimo ano do ensino
primario

DPI

IDPI

EPT

PIB

TBE

PGE

taxa liquida ajustada de matricula

Taxa de participacdo em aprendizagem organizada (um ano antes da idade oficial de entrada no ensino primario),
por sexo, conforme definida como percentagem de criancas na faixa etéria em questao que participam em um
ou mais programas de aprendizagem organizados, incluindo programas que oferecem uma combinacéo de
educacao e cuidados. Esté incluida a participagdo em educacgédo na primeira infancia e no ensino primario. A faixa
etaria varia em funcao do pais, dependendo da idade oficial de entrada no ensino primario.

Percentagem de criancas dos 36 aos 59 meses que frequentam algum tipo de programa de educacéo na
primeira infancia.

Proporcdo de um grupo de estudantes que conclui um dado nivel de ensino. As taxas de conclusao sao muitas
vezes aproximadas por recurso a um indicador: o racio bruto de admissao ao Ultimo ano do nivel considerado;
por exemplo, o ensino primério ou o primeiro ciclo do ensino secundério.

Conférence des ministres de I'Education des Etats et gouvernements de la Francophonie (Conferéncia dos
Ministros da Educacdo dos Estados e Governos da Francofonia).

Inquéritos Demogréficos e de Satde

Os IDS recolhem e difundem dados exatos e representativos em termos nacionais sobre a salide e a populagdo
de paises em desenvolvimento.

Proporgao de alunos de um grupo matriculados num determinado ano escolar que ja ndo se matriculam no
ano escolar seguinte. A taxa de abandono acumulada no ensino primario é calculada subtraindo a taxa de
sobrevivéncia a 100 num dado ano.

desenvolvimento na primeira infancia

O DPI refere-se ao desenvolvimento holistico e multidimensional de uma crianca desde a fase pré-natal até aos
8 anos. Os elementos essenciais de um DPI saudavel incluem os cuidados de salde, a nutricdo adequada, a
protecao, os cuidados reativos e as oportunidades de aprendizagem precoces.

indice de Desenvolvimento na Primeira Infancia

O IDPI é gerado a partir de um conjunto de indicadores que medem o potencial de desenvolvimento na
primeira infancia usando dados dos MICS. O IDPI mede o estado de desenvolvimento das criangas de 3 e 4
anos nos quatro dominios seguintes: literacia-numeracia, socioemocional, fisico e cognitivo. Cada um destes
quatro dominios é medido através de instrumentos baseados na observacao em tempo real. Os inquéritos
MICS calculam um indice global como percentagem de criancas dos 36 aos 59 meses que apresentam o nivel
esperado de desenvolvimento em pelo menos trés dos quatro dominios.

Educacéo para Todos

produto interno bruto

O PIB é a soma do valor acrescentado bruto de todas as unidades de producao residentes na economia,
incluindo negdcios de distribuicao e transportes, acrescido dos impostos sobre produtos e deduzido de
quaisquer subsidios nao incluidos no valor dos produtos.

taxa bruta de escolarizagdo

ATBE € o nimero de estudantes matriculados num dado nivel de educacéo, independentemente da idade,
expresso como percentagem da populagdo em idade escolar correspondente ao mesmo nivel de educacao. A
TBE pode exceder 100% devido a entrada precoce ou tardia e/ou repeticdo de anos.

Parceria Global para a Educacao



Racio bruto de admisséao ao
ultimo ano do ensino primério
(ou do primeiro ciclo do
secundario)

IEP

ISCED

MICS

OCDE

APD

PASEC

Péle de Dakar

RAP

Educacéo pré-escolar

ODSs

ODS 4

IEU

UNESCO

UNICEF

WIDE
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Numero total de novos inscritos no ultimo ano do ensino primério, independentemente da idade, expresso
como percentagem da populagdo com a idade de entrada tedrica no ultimo ano do ensino primario.

International Institute for Education Planning (Instituto Internacional para o Planeamento da Educacéo)

International Standard Classification of Education (Classificacao Internacional Normalizada da Educacao)

Multiple Indicator Cluster Surveys (Inquéritos Agrupados de Indicadores Mdltiplos)

O MICS é um programa internacional de inquéritos as familias desenvolvido pelo UNICEF. O MICS foi concebido
para a recolha de estimativas estatisticamente solidas e comparaveis em termos internacionais de cerca de

130 indicadores, com vista a avaliar a situacdo de criancas, mulheres e homens nos dominios da saude, da
educacao e da protecao das criangas, entre muitos outros.

Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdémicos

Ajuda publica ao desenvolvimento

Subvencgdes e empréstimos em condicoes preferenciais que fluem para paises incluidos na lista de
beneficiarios de APD do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE e para instituicoes multilaterais
que tém por objetivos principais a promocao do desenvolvimento econémico e o bem-estar dos paises em
desenvolvimento. A definicdo de APD esté a ser atualmente revista.

Programa de Anélise dos Sistemas Educativos da CONFEMEN

O PASEC é uma ferramenta de apoio a monitorizacdo dos sistemas educativos dos Estados-membros e dos
governos da CONFEMEN para melhorar a qualidade da educacéo.

Uma unidade de andlise do setor educativo estabelecida no ambito do Instituto Internacional para o
Planeamento da Educacéo (IIEP) do UNESCO.

Récio de alunos por professor

Em referéncia ao nivel "pré-escolar’, este relatério aplica a definicdo da Classificagdo Internacional Normalizada
da Educacéo (ISCED, ou International Standard Classification of Education). Segundo o nivel 0 da ISCED, os
programas de educagao pré-escolar sdo intencionalmente concebidos para incluirem contetido educativo
destinado a criancas dos 3 anos até ao inicio da educacao primaria, com frequéncia por volta dos 6 anos.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Os ODS séo 17 objetivos aprovados pelos governos nas Nacdes Unidas em setembro de 2015 para
concretizagdo até 2030. Cobrem um vasto leque de questdes do desenvolvimento sustentével, incluindo:
acabar com a pobreza e a fome, melhorar a educacéo e a salde, tornar as cidades mais sustentaveis, combater
as alteracoes climaticas e proteger os oceanos e florestas. O quarto ODS centra-se na educacao.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentéavel 4 € um dos 17 ODS e visa "Assegurar a educacao inclusiva,
equitativa e de qualidade, bem como promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos".
Uma das metas do ODS 4, a 4.2, visa assegurar que, até 2030, "todos os rapazes e raparigas tenham acesso a
desenvolvimento, cuidados e educacao na primeira infancia de qualidade no sentido de ficarem prontos para o
ensino primario".

Instituto de Estatistica da UNESCO

O IEU ¢é a agéncia oficial de estatistica das Nagcoes Unidas para a recolha internacional de dados sobre ciéncia

e tecnologia e € a principal agéncia de elaboracao de padroes estatisticos para os paises em desenvolvimento,
particularmente em matéria de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Gere uma base de dados em linha (http://data.uis.
unesco.org) que faculta estatisticas internacionalmente comparaveis sobre educacao, entre outras &reas, com
varios indicadores fundamentais centrados na educacao pré-escolar.

Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
World Inequality Database on Education (Base de Dados da Desigualdade Mundial sobre Educacéo)

AWIDE é uma base de dados produzida pelo Education for All Global Monitoring Report e pela UNESCO que
recolhe dados de IDS e MICS de mais de 60 paises (<www.education-inequalities.org>).
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