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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
langaram ao mundo um repto arrojado: facultar
desenvolvimento, cuidados e educacao pré-primaria na
primeira infancia a todas as criangas até 2030. Os motivos
para esta aspiracao sao claros: um grande volume de dados
demonstra que as bases da aprendizagem se constroem
em grande parte nos primeiros anos de vida, antes de a
crianca entrar para o ensino primario. Com frequéncia,

as criancas que ficam para trds nesses primeiros anos

nao conseguem acompanhar os seus colegas, perpetuando
ciclos de insucesso e taxas de abandono elevadas

que continuam a prejudicar os jovens vulneraveis.'
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Contudo, apesar dos beneficios comprovados e vitalicios da educacao pré-primaria,

metade das criancas de todo o mundo em idade pré-primaria na atualidade —

ou seja, pelo menos 175 milhdes de criancas — nao sdo matriculadas nesses anos vitais.?
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Mais drasticamente, nos paises de
rendimento baixo, 78% nao sao matriculadas
na educacao pré-primaria.® Tal representa uma
das maiores oportunidades perdidas para
cultivar o capital humano mundial e ajudar

as criangas a atingirem o seu potencial.

A prestacao de acesso universal a educagao
pré-primaria nos paises de rendimento
baixo e médio-baixo até 2030 requer uma
abordagem pratica, mas arrojada. Muitos
paises ainda estao quase no inicio do

seu caminho; nao se trata de um desafio
de finalizacao. Os paises devem adotar
estratégias inteligentes e comprovadas,
que possam ajudar as partes interessadas
a seguir o rumo da educacao pré-primaria
universal com qualidade sem deixarem

de se manter sensiveis as realidades
presentes. Ao definir prioridades e lidar
com as contrapartidas, é possivel construir
sistemas educativos que porao milhoes

de criancas de hoje no caminho para a
realizacao do seu potencial.



Este resumo da resposta a

trés das perguntas mais dificeis
que os ministérios da educacao
e das financas provavelmente
enfrentarao ao ponderarem
estratégias para impulsionar

os seus programas de
educacao pré-primaria:



1.

Investir na educacao
pré-primaria vs outros
niveis de ensino

Privilegiar a expansao :
vs. realcar a qualidade.



Investir na
educacao
pré-primaria

Outros niveis
de ensino
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Num mundo ideal, os governos financiariam
plenamente todas as componentes do setor
da educacao.

Porém, as realidades orcamentais podem forcar os decisores a dar prioridade a
diferentes partes do sistema. Nessa negociacao, a educacao pré-primaria sai a
perder demasiadas vezes. Ha, sem duvida, uma necessidade urgente de aumentar
0 acesso ao ensino primario, secundario e superior com qualidade. Contudo, os
dados demonstram que os retornos elevados do investimento na educacao pré-
primaria sao igualmente convincentes. Os estudantes munidos de uma educacao
na primeira infancia com qualidade estao mais bem preparados para atingir niveis
de ensino mais elevados e prosperar apos a entrada no mercado de trabalho.

Uma educagcao com qualidade nos primeiros anos prepara as criangas para 0 sucesso ao
longo do seu percurso escolar. Numerosos estudos nacionais ja demonstraram que 0s
estuda

ntes que concluem a escola pré-priméria S&0 menos propensos a repetir anos* e mais
propensos a concluir os ciclos de ensino primario e secundario.>’

Tais estudantes sdo também muito mais propensos a desenvolver competencias
emergentes de literacia e numeracia e a ser social e emocionalmente mais aptos.&™® Em
conjunto, estes dados sugerem que, em Ultima analise, a educacao pré-primaria com
qualidade ajudara cada pais a cumprir as suas metas para 0s ensinos primario, secundario
e superior.

Os estudantes bem-sucedidos avangam com mais eficiéncia no sistema educativo, o que
significa que o investimento em oportunidades educativas nos primeiros anos da vida de
uma crianca pode, em Ultima andlise, permitir poupar dinheiro nas fases posteriores da
sua educacéo. Na Serra Leoa, por exemplo, onde apenas um terco das criancas de 4 anos
sao matriculadas na educacao pré-primaria, uns alarmantes 18% dos estudantes repetem
o primeiro ano.” Ao reduzir o nimero de estudantes que repetem anos, necessitam
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Os beneficios de uma educacgao pré-primaria com

qualidade vao muito para além da concretizagao formal

das qualificacoes escolares; também podem sustentar os
objetivos a longo prazo de um pais para o crescimento
economico. A educacao na primeira infancia ajuda as
criancas a tornarem-se adultos produtivos ao oferecer-lhes
uma base para as competéncias que o mercado de trabalho
moderno exige, incluindo o raciocinio critico, a colaboracao,
a comunicacao, a negociacao, a autogestao, a resiliéncia e a
criatividade.'>'®* Um délar investido em educacao na primeira
infancia e servicos conexos com qualidade para as criancas
desfavorecidas pode proporcionar um retorno de 10 céntimos
adicionais por ano ao longo da sua vida.™

As atuais prioridades orgamentais dos governos nao refletem
a importancia da educacao pré-primaria. A educacao pré-
primaria é profundamente subfinanciada em comparacgao
com outros niveis educativos, em especial nos paises de
rendimento baixo e médio. Enquanto na maioria dos paises
de rendimento alto, a despesa com a educacao por crianca
em idade pré-primaria (matriculadas e nao matriculadas) é
cerca de metade da despesa por crianca em idade primaria

e secundaria, a situacao € muito diferente nos paises de
rendimento baixo.

Em média, os paises de rendimento baixo gastam cerca
de 125 vezes mais por crianca (matriculadas e nao
matriculadas) no ensino primario do que na educacao
pré-primaria e mais de 70 vezes mais nos primeiro e
segundo ciclos do ensino secundario.” Na verdade, a
despesa com a educagao pré-primaria representa apenas
2% do orcamento da educacao — bem abaixo dos 8% e 9%
de despesa dos paises de rendimento médio-alto e alto,
respetivamente e em média (Figura 1)."®
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Fig. 1
Distribuicao da despesa publica pelos subsetores
da educacao, por nivel de rendimento
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Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global do IEU, 2018.
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A educacéo na primeira infancia também nédo € uma prioridade comprovada dos doadores
internacionais, apesar dos seus beneficios bem conhecidos. Desde 2005, embora a ajuda

ao ensino secundario quase tenha duplicado, a ajuda a educagao pré-primaria permaneceu
estagnada (Figura 2). S6 em 2015, os doadores concederam 26 vezes mais ajuda para bolsas de
estudo no estrangeiro do que a todo o subsetor pré-primério.” Em 2016, a educacao na primeira
infancia recebeu apenas 0,7 % da ajuda internacional a educacao.®

Fig. 2
Percentagem da ajuda internacional a educacao para
os diferentes niveis de educacao, entre 2005 e 2016
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Fonte: célculos do UNICEF, com recurso a dados do Sistema de Notificagcao de Paises Credores da OCDE (2018) sobre desembolsos de ajuda publica ao
desenvolvimento para os niveis de ensino; ndo esta incluida a ajuda internacional para outra educacao bésica e niveis de educagdo nao especificados.
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Em 2016, a educacao na

primeira infancia recebeu
apenas 0,7% da ajuda

internacional a educacao.

99,3%
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Esta situacdo de desequilibrio tem de ser corrigida. Com base em simulacoes
de vias para a universalidade,

o UNICEF recomenda que os paises
dediquem pelo menos 10% do total

do orcamento da educacao a educacao
pré-primaria.

Naturalmente, a ampliagao dos orcamentos publicos até esse nivel leva tempo,
e para muitos paises de rendimento baixo tera de ser progressiva.
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Por conseguinte, o UNICEF incentiva
os doadores a darem o exemplo,

pela atribuicao de um minimo

de 10% da sua ajuda ao ensino a
educacao pré-primaria, catalisando e
complementando os recursos publicos.

Até que todas as criancas de todos os paises do mundo estejam a

colher os beneficios de uma educacao na primeira infancia com qualidade,
ha razbes claras para dar prioridade ao investimento neste subsetor
historicamente subfinanciado.



Aumentar Melhorar

Y .
O acesso > a qualidade




Quando os governos avaliam o seu investimento
na educacao pré-primaria, uma questao
importante que se levanta é a do compromisso
entre uma educacao na primeira infancia

com alta qualidade e um acesso generalizado.

E amplamente reconhecido que os professores qualificados sao fundamentais para uma
experiéncia pré-primaria com qualidade.” No entanto, é irrealista exigir simplesmente
qgue os professores disponham de qualificacoes educativas de nivel superior. No Uganda,
por exemplo, exige-se que os professores pré-primarios tenham concluido a escolaridade
secundéria. Porém, para atingir a educacdo na primeira infancia universal, 80% dos seus
diplomados do primeiro ciclo do ensino secundario teriam de se tornar professores pré-
primarios, considerando o reduzido numero de jovens ugandeses diplomados todos 0s
anos.?® Mesmo nos paises onde existem diplomados suficientes para satisfazer a procura,
atrair essas pessoas para o nivel pré-primario pode representar uma despesa proibitiva.
Atualmente, apenas metade dos professores pré-primarios dos paises de rendimento
baixo tém formacao.?'

In:"

Atualmente, apenas metade
dos professores pré-primarios
dos paises de rendimento
baixo tém formacao.




Com esta realidade em mente, o UNICEF
recomenda aos paises que adotem uma
estratégia provisoria de recrutamento

de professores que podem inicialmente
carecer de qualificacoes académicas

ou formacao formal, mas que dispoem
das qualidades pedagdgicas necessarias
para proporcionar uma experiéncia

de aprendizagem positiva as criancas.

Ao mesmo tempo, todos os professores pré-primarios (incluindo os que

nao pertencem ao setor publico) devem ter acesso a formacéo intensiva de
professores e mecanismos de apoio. A prestacao de desenvolvimento profissional
continuo e formacao em contexto de trabalho constitui um apoio mais eficaz

a aprendizagem das criancas e €, em Ultima analise, menos dispendioso do

gue contratar professores com qualificacoes académicas elevadas?22



Este tipo de estratégia provisoria assegura que os profissionais da educacéo se tornem cada vez mais
qualificados ao longo do tempo, em resultado da formacéao formal e da experiéncia no trabalho. Tal significa
que, a longo prazo, sera possivel elevar a fasquia das credenciais exigidas aos professores que entram no
sistema. Além disso, esta abordagem permite que a forca de trabalho cresgca em paralelo com o nimero de
matriculas, evitando a possibilidade de racios de alunos por professor inaceitavelmente elevados impostos por
limites rigorosos nas qualificacdes para o ensino.

milhoes de
novos professores

Tal é crucial porque, para atingirem a educacao pré-primaria universal até 2030, os paises de
rendimento baixo e médio-baixo necessitarao de quatro vezes mais professores pré-primarios do
que tém atualmente - ou seja, tém de acrescentar mais de 8 milhoes de professores pré-primarios
adicionais a sua forca de trabalho.?*



O UNICEF recomenda que os paises visem
progressivamente um racio de alunos

por professor de nao mais de 20 criancas
por professor no nivel pré-primario.

Embora os racios de alunos por professor mais baixos sejam sempre melhores,

0 progresso obtido nos paises de rendimento médio-baixo demonstra que a relacao
20:1 & uma meta realizavel para os paises de rendimento baixo.?® Obviamente,

o progresso no sentido desse objetivo deve ocorrer a um ritmo praticavel, conforme
sejam contratados professores provisoérios em numero suficiente.



Fig. 3

Racio de alunos por professor

por nivel de rendimento dos paises em 2017
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Fonte: célculos do UNICEF, segundo dados da base de dados global do IEU, 2018, e da base de dados da Divisao da Populacdo das Nacdes Unidas, 2018



Os professores, contudo, sdo apenas uma componente dos sistemas de educacéo pré-primaria
com qualidade. Para assegurar a disponibilidade de fundos para investimentos em garantia da
qualidade e melhor aplicacao,

o UNICEF recomenda que 25% das despesas
recorrentes com a educacao pré-primaria sejam
reservados para custos nao salariais, como
materiais de ensino e aprendizagem, formacao
de professores, elaboracao de curriculos e
mecanismos de garantia da qualidade.*

Para assegurar que as escolas pré-primarias sejam ambientes ludicos e didaticos centrados

na criancga, estimulantes e exploratérios, o governo deve recorrer a peritos pré-primarios para
elaborar curriculos adequados. Os desafios da elaboracao de curriculos para a educacgao na
primeira infancia sao nitidamente diferentes dos respeitantes ao ensino primario ou secundario;
0 ensino pré-primario nunca deve ser visto como uma extensao descendente da escola primaria.
Para encontrar profissionais pré-primarios experientes, sera muitas vezes necessario potenciar
conhecimento técnico externo ao setor publico.
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Os ministérios tém de desenvolver objetivos e padroes de qualidade claros, bem como procedimentos
e mecanismos reguladores , tais como inspecgoes, inquéritos periédicos e ciclos de retroinformacao.
Todos os niveis da administracao publica devem investir em recursos e capacidade com vista a aplicar
um quadro de garantia da qualidade para esse efeito, incluindo nimeros suficientes de avaliadores e
inspetores com formacao.

Nada disso se podera concretizar se todos os recursos forem exclusivamente canalizados para a expansao
tdo rdpida quanto possivel do acesso. Em vez disso, durante as fases iniciais da expansao do acesso
pré-primario, os paises devem estabelecer objetivos moderados que permitam, ao mesmo tempo, 0s
necessarios investimentos em qualidade.

Somente investindo na qualidade conforme o sistema cresca, e nao antes ou depois, conseguirao as
partes interessadas encontrar um equilibrio entre a expansao do acesso e a manutencao da qualidade.




Privilegiar
a expansao

Realcar a
qualidade
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Quando um pais tem como objetivo principal a
expansao tao rapida quanto possivel do sistema
de educacao pré-primaria, os decisores sao
muitas vezes tentados a comecar por prestar
servicos as criancas mais faceis de alcancar.

Estas sao habitualmente as criancas das familias mais ricas, ou seja, criangas que
ja tém vantagens sobre as menos favorecidas.

Um grande volume de dados concretos sugere que a educagao pré-primaria beneficia mais
as criancas das familias de rendimento baixo.2”2° Por exemplo, as criangcas mais pobres que
participaram num programa pré-primario na Etidpia conseguiram quase o dobro dos ganhos
em matéria de linguagem e literacia em relacéo as mais privilegiadas.*

Uma anélise da situacao, expressa na Figura 4, revela que o atual acesso a educacao na
primeira infancia é altamente desigual em quase todos os paises, com as taxas de frequéncia
das criancas do quintil mais rico muito acima das do mais pobre. Nos paises de rendimento
baixo, as criancas das familias mais ricas sao oito vezes mais propensas a frequentar
programas de educacao pré-escolar do que as do quintil mais pobre.®'

Além disso, para os paises com niveis de acesso baixos (topo do grafico na Figura 4), a
disparidade entre mais ricos e mais pobres tende a agravarse com o aumento do nimero
de criangas matriculadas. Sem um esforco concertado para visar os mais pobres, a
simples expansao do acesso a educacao pré-primaria, s6 por si, beneficia os ricos antes de
beneficiar os pobres.
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Nos paises de rendimento baixo, as criancas das familias mais ricas
sao oito vezes mais propensas a frequentar programas de educacao
precoce do que as do quintil mais pobre.
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O UNICEF recomenda aos paises que adotem
politicas que deem prioridade aos mais pobres

e mais dificeis de alcancar no inicio do percurso
para a universalidade, nao no seu fim. Tais
politicas devem planear chegar a todas as
criancas, sem deixar de assegurar explicitamente
que as mais pobres e mais dificeis de alcancar
nao sejam as ultimas a beneficiar.

E facil que os programas governamentais acabem por perpetuar a desigualdade quando ndo
é feito um esforco consciente para dar prioridade as populagdes mais vulneraveis. Dado que
a educacao pré-primaria detém um potencial tdo grande para melhorar o percurso de uma
crianga, o acesso desigual s6 contribuira para aumentar ainda mais a disparidade entre os
mais ricos e 0s mais pobres.

A estruturacao das propinas é fundamental para assegurar um acesso equitativo. Em termos
mundiais, os paises de rendimento baixo e médio-baixo com uma politica de educacao pré-
primaria gratuita e obrigatéria relatam taxas brutas de escolarizacdo que estao 37 pontos
percentuais acima das taxas dos que nao dispdem de uma politica dessa natureza.®? Quando
a Republica Unida da Tanzénia expandiu o ensino basico obrigatério para incluir um ano de
educagao pré-primaria gratuita, a taxa bruta de escolarizacao saltou de 32% em 2015 para
45% em 2016, quando a politica entrou em vigor.*
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Por estes motivos, o UNICEF incentiva os governos
a tornarem gratuitos os programas publicos de
educacao pré-primaria. Sempre que a educacao
pré-primaria gratuita seja financeiramente inviavel,
os paises devem incentivar o financiamento nao
publico para assegurar que o dinheiro nao seja uma
barreira ao acesso para as familias carenciadas.

Os paises devem adotar uma abordagem progressiva e universalista em que os servigos gratuitos
comecem por ser prestados aos mais necessitados e sejam depois alargados aos mais privilegiados
conforme se torne financeiramente vidvel. Sempre que seja necessario aplicar propinas, deve ser
feito um esforgo para comecar por reduzir ou eliminar o encargo financeiro das familias mais pobres.
Tal é especialmente importante porque muitas das opgdes existentes para educacdo pré-primaria
sao escolas privadas com pagamento de propinas, que nao estao ao alcance dos pobres. Nos paises
de rendimento baixo, 33% dos estudantes pré-primarios sdo matriculados em prestadores de
servigos privados, o que esta bastante acima da taxa de servicos privados noutros niveis de ensino.*



Nos paises afetados

por emergéncias, apenas
1 em cada 3 criancas

é matriculada na
educacao pré-primaria.

................................................................

O rendimento ndo € a Unica dimensao em funcéo

da qual tem de ser procurado o acesso equitativo.

A etnia, a lingua, a localizacao geografica, o género,
a deficiéncia e a situacédo de refugiado/migrante/
deslocado interno podem tornar algumas criancas
mais vulneraveis do que outras. Na Tailandia, por
exemplo, foi conseguida a igualdade entre quintis de
riqueza, mas persiste uma diferenca de 15,3 pontos
percentuais entre as criancas da etnia tai e as de
outras etnias, segundo a quantificacao feita com base
na lingua falada pelo chefe de familia.®® E nos paises
afetados por emergéncias, apenas 1 em cada

3 criancas é matriculada na educacéo pré-primaria.=®

Embora a beneficiacdo das populagdes vulneraveis
tenha de ser naturalmente adaptada ao contexto, ha
muitos exemplos de solugdes criativas com as quais
0s ministérios da educacao podem aprender, tanto

no setor publico como fora dele. A Mongdlia esta a
expandir o acesso a educacao na primeira infancia

para as criancas de familias némadas pela concecao
de jardins de infancia em "tendas" (gers) portateis que
funcionam como pré-escolas-satélite.®” O programa
Tahderiyyah das Filipinas faculta um sistema alternativo
de educacao na primeira infancia que respeita os
valores islamicos dos pais nas comunidades afetadas
por conflitos de Bangsamoro.®® Durante os veroes, a
Etiopia realiza um programa de preparacao escolar em
contextos de emergéncia para criancas refugiadas e
das comunidades de acolhimento na regiao de Afar.*®
E o Quirguistdo gere escolas sazonais para a prestagao
de educacao pré-primaria a criangas que habitam

em pastagens montanhosas, num esforco para chegar
as familias distantes das areas urbanas.



A equidade
primeiro

Todas estas intervengoes tém uma coisa
em comum: comecam por uma andlise
cuidadosa dos motivos pelos quais as
comunidades marginalizadas nao estéo a
receber servicos. Talvez nao disponham

de condicoes logisticas para aceder as
instalacoes. Talvez receiem que o curriculo
nao seja inclusivo quanto as suas tradicoes.
Talvez os custos tornem os servigos
simplesmente incomportaveis. As respostas
serao diferentes em cada contexto e é
provavel que s6 possam ser plenamente
compreendidas consultando os membros
da comunidade em questao. Nessas respostas
reside a solucéo para a aplicacdo de uma
estratégia de educacao pré-primaria que
privilegie a equidade.



Para chegar a todas estas populacoes, o UNICEF
recomenda que os paises que nao estao em
vias de atingir a meta pré-primaria universal
comecem por adotar um ano de educacao pré-
primaria universal gratuita e depois expandam
gradualmente a oferta conforme a capacidade
do sistema cresca.

Tal estd em consonancia com o indicador dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
relacionado com a educacao pré-primaria (4.2.2), que visa apenas um ano de escolaridade
pré-primaria para cada crianca, ainda que a educacao pré-escolar tenha atualmente uma
duracao tedrica de trés a quatro anos na maioria dos paises de rendimento baixo.*' Quando
0s paises pretendem demasiados anos demasiado depressa, estao essencialmente a
optar por oferecer véarios anos de educacao pré-primaria a algumas criangas em vez de um
ano a todas. Quando séao feitas escolhas dessas, as populacoes de dificil alcance saem
inevitavelmente a perder.
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Os paises podem e devem dar prioridade as populacoes dificeis de alcanc¢ar no inicio
do seu esforco de universalizacao da educacao pré-primaria, ainda que tal signifique
estabelecer objetivos de qualidade e duracao mais modestos a curto prazo. As
tendéncias histdricas sao claras: sem uma forte estratégia orientada para a equidade,
a expansao da educacao pré-primaria so servira inicialmente para aumentar a
desigualdade. Dado que tem um maior impacto nas criancas desfavorecidas, a
educacao pré-primaria detém o potencial para inverter as tendéncias histdricas em
vez de as agravar.



Lidar com
as contra-
partidas

Os esforcos para expandir o acesso a educacao pré-primaria estao repletos de limitacoes de
recursos e prioridades concorrentes; por outras palavras, contrapartidas. Neste relatério, analisamos
as maiores contrapartidas que entravam a educacao pré-primaria equitativa, financiada e com
qualidade, com vista a encontrar solucdes praticas e defensaveis que sejam sensiveis as realidades
no terreno. Os paises sé podem lidar com essas contrapartidas reconhecendo-as abertamente

e construindo estratégias pormenorizadas e baseadas em dados concretos, aliadas aos sélidos
principios enunciados no presente relatério.
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Por que motivo devemos
ampliar o investimento
na educacao pré-primaria
quando a procura

de recursos para outros
niveis de educacao
continua tao elevada?

A educacao pré-primaria € uma preparacao crucial para todo o percurso
educativo de uma crianca, pelo que o subfinanciamento deste periodo vital
de aprendizagem em relacao a outros niveis é contraproducente, ja que

a educacao pré-primaria pode tornar os investimentos na educacao mais
eficientes em todos os niveis.



Como conseguimos
fazer crescer
progressivamente o
sistema pré-primario e
aumentar a qualidade
em simultaneo?

Trabalhando em funcao de objetivos de médio prazo, moderados
e especificos do contexto, tanto em termos de qualidade como de
acesso, que possam ser atingidos em simultaneo. Sé6 é possivel
obter progressos em relacao a esses objetivos comecando pelos
necessarios investimentos em insumos com qualidade.
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Em que medida nos
devemos esforcar para
visar as populacoes

dificeis de alcancar

quando podemos expandir
rapidamente o acesso entre
as outras populacoes?

Temos de incluir explicitamente as populacoes vulneraveis na expansao
do acesso a educacao pré-primaria porque esta tem o maior impacto nos
estudantes desfavorecidos. Por conseguinte, a educacao pré-primaria pode
servir para estreitar as disparidades existentes, em vez de as aumentar,
proporcionando, em ultima analise, um maior retorno do investimento.



Armados com estas respostas, e com os dados que as sustentam, esperamos

que os ministérios de todo o mundo comecem a lancar as bases para a educacao
pré-primaria universal com qualidade. Todos partilhamos o mesmo objetivo: ver
cada jovem beneficiar de educacao, aprendizagem, formacao ou emprego até 2030.

Esses jovens estao prontos para a educacao pré-primaria hoje. Agora, mais do

que nunca, é crucial iniciar o caminho para a realizacao desta oportunidade vital

e dar a todas as criancas a oportunidade que merecem.
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